Direito a cidade, sustentabilidade e Justica social: reflexdes contextuais a um

municipio do interior cearense!

Francisco Mario de Sousa Silva (UFCA, Brasil)
Waléria Maria Menezes de Morais Alencar (UFCA, Brasil)
Eric Pierre Sabourin (UNB, Brasil)

Resumo

Os atuais paradigmas que compreendem o0 espaco urbano ensejam reflexdes que
considerem a compreensdo integrativa do direito a cidade, sustentabilidade e justica
social. Nesse contexto, a pesquisa objetivou compreender a aplicacdo dos conceitos, a
partir do espaco urbano de Juazeiro do Norte, municipio integrante da Regido
Metropolitana do Cariri, localizado no interior do estado do Ceard. Para tanto, utilizou-
se de pesquisa participante, pesquisa de campo e estudos bibliogréficos, no periodo
entre 2016 e 2018. Os dados coletados foram avaliados sob a perspectiva qualitativa do
trabalho cientifico. Os resultados apontaram fatores pertinentes a compreensao histérica
e atual do municipio que fundamentou o estudo, principalmente diante do crescente
quadro de crescimento da populacdo e dos fatores geradores de exclusdo, degradagéo
ambiental e praticas contrarias a justica social. Por meio desse contexto, salienta-se a
pertinéncia de articulacdes avaliativas que considerem as tematicas: direito a cidade,
sustentabilidade e justica social, como instrumentos de promocdo de praticas
integrativas de desenvolvimento territorial sustentavel, considerando caracteristicas

contextualizadas ao municipio pesquisado.
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1 Introdugéo

O acesso aos beneficios oferecidos pelo espaco urbano, historicamente esta
restrito a regras sociais e econémicas que se apresentam inacessiveis a pluralidade da
populacédo brasileira. Na atualidade, as subdivisdes dos territorios urbanos, reforcam o
paradigma do capitalismo globalizado, que se encontra fortalecido pela maxima do ter
em detrimento do ser. Esse contexto aponta discussdes atuais que se baseiam no

entendimento sobre o Direito a cidade, Justica Social e Sustentabilidade.

1 Trabalho apresentado na 312 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 09 e
12 de dezembro de 2018, Brasilia/DF.



Para Harvey (2008) o direito a cidade trata-se de um direito humano. “Apesar de
tudo, vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se
sobrepdem a todas as outras nogdes de direito” idem (2008, p.73). A compreensdo do
“direito a cidade” implica aprofundamento em discussoes, que reforcem a promocao de
melhorias socioambientais, politicas e econdmicas, entre eles, 0s conceitos de
sustentabilidade e justica social.

Embora sejam temas amplamente discutidos na producdo académica e nas
discussOes tracadas em torno das politicas publicas, na pratica, o direito a cidade, os
frutos da sustentabilidade e da justica social, sdo enfraquecidas diante de paradigmas
socioecondmicos individualistas que excluem a participacdo de parte significativa da
sociedade, gerando segregacdo e exclusao social.

Nesse contexto, a pesquisa objetivou compreender a aplicacdo dos conceitos:
direito a cidade, sustentabilidade e justica social, a partir do espaco urbano de Juazeiro
do Norte, municipio integrante da Regido Metropolitana do Cariri, localizado no interior
do estado do Ceara. Para tanto, utilizou-se de pesquisa participante, pesquisa de campo
e estudos bibliograficos, no periodo entre 2016 e 2018. Os dados coletados foram
avaliados sob a perspectiva qualitativa do trabalho cientifico.

A pesquisa apresenta-se como relevante, principalmente, por considerar
conceitos fundamentais as demandas urbanas do municipio que fundamentou o estudo.
Por utilizar-se de pesquisa participante e observacbes contextuais, o estudo, reforca
reflexdes pertinentes & promocéo de préaticas de desenvolvimento territorial sustentavel,
considerando trés principios fundamentais: direito a cidade, sustentabilidade e justica

social.

2 Referencial teorico

Essa sessdo é composta por didlogos que reforcam a discussao acerca dos temas:
direito a cidade, sustentabilidade e justica social. Os conceitos foram articulados, em
busca de reforcar os resultados obtidos durante o estudo. Os temas observados
apresentam-se como instrumentos reflexivos pertinentes a promocgdo de agbes para o
fomento a melhorias significativas no contexto do territorio pesquisado.

Ressalta-se que, os conteudos discutidos, compdem pautas urgentes na realidade
das cidades que integram o territério brasileiro, principalmente, diante dos elevados
indices de exclusdo social e praticas degradantes do meio ambiente e das relaces

sociopoliticas estabelecidas no pais. O direito a cidade, a sustentabilidade e a justica
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social, sdo observados nesse estudo, como principios fundamentais para o bem-estar

coletivo no ambiente urbano.

2.1 Direito a cidade

O direito a cidade tem sido discutido por estudiosos que apontam a necessaria
reconfiguragdo no pensamento sobre o espaco urbano, em busca de minimizar as
desigualdades existentes nas cidades, caracterizadas na atualidade, pela segregacao e
privatizacao dos espacos coletivos. Para Harvey (2008, p. 74) “a questao de que tipo de
cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo de lagos sociais, relacio com a
natureza, estilos de vida, tecnologias, valores estéticos desejamos”.

Nesse contexto, a compreensdo sobre a cidade, estd relacionada, para além, de
fatores caracteristicos da economia, a diferentes tipos de relagdes presentes no
cotidiano, entre elas, aspectos sociopoliticos, ambientais e culturais. Tais fatores estdo
intrinsecamente vinculados ao acesso a educacdo, saude, moradia, lazer e demais
aspectos necessarios a convivéncia social e ao bem-estar coletivo. Para Harvey (2008) o
direito a cidade é efetivado na coletividade, onde 0 acesso aos direitos ndo se restringe

ao individualismo e capitalismo.

O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: € o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca da
cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual ja que
esta transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo de moldar o processo de urbanizagdo. A liberdade de
construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é, como procuro
argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos
(HARVEY, 2008, p. 74).

O direito a cidade foi tema das reuniBes preparatorias para conferéncia mundial
da Organizacéo das NacGes Unidas — ONU — sobre moradia e desenvolvimento urbano
sustentavel Habitat 111, realizada a cada vinte anos. O relatério brasileiro foi produzido a
partir de um esforco coletivo envolvendo diversos atores, incluindo um grupo de
trabalho interministerial criado pelo Conselho Nacional das Cidades — ConCidades. O
produto foi a identificacdo dos velhos problemas do Estado brasileiro e um
envolvimento para elaboracdo de uma agenda urbana em prol de cidades justas
(BRASIL, 2016).

O relatério brasileiro demonstrou que o Brasil deixou de ser um pais rural e

transformou-se em um dos mais urbanizados do mundo. Essa rapida expansdo esta



relacionada ao processo de industrializagdo nacional iniciada a partir da segunda metade
do século XX. Como produto ao processo de industrializacdo estd a urbanizacao,
elevando o custo da terra. Considerando a baixa capacidade financeira das familias para
aquisicdo de imoveis, hd um agravamento da ocupacao irregular, acentuando situacdes
de exclusdo dos direitos a cidade (BRAIL, 2016).

Considerando que a cidade é um espaco plural, o acesso aos beneficios ndo
podem ser restritos a uma parcela da populacdo em detrimento de outra. Nesse contexto,
a percepcao da cidade como um direito humano, mencionada por Harvey (2008) esta

relacionada ao respeito a liberdade coletiva.

2.2 Sustentabilidade

As discussfes sobre o conceito “sustentabilidade” encontram-se presentes em
diversos setores sociais, apontando a necessaria reconsideracdo nas atitudes que
permeiam as histéricas e atuais relagcBes socioambientais. Sendo assim, passou a ser
pauta prioritaria em diferentes projetos que atentam para melhorias socioambientais,
politicas e econdmicas. Essa compreensdo é reforcada por diferentes autores, no

entanto, percebe-se que, existem varia¢es no entendimento conceitual sobre o tema.

A sustentabilidade foi definida a partir de um longo processo
histérico, bem como, a tomada de consciéncia sobre os problemas
ambientais, crises econdmicas e desigualdades sociais. Por ser um
conceito complexo e continuo, surgem diferentes abordagens que
tentam entender e explicar a sustentabilidade (SARTORI;
LATRONICO; CAMPQS, 2014, p. 10).

Embora, sejam massivos 0s discursos e politicas publicas fundamentadas no
conceito “sustentabilidade”, no atual cenério sociopolitico global, sdo perceptiveis o0s
constantes danos causados ao meio ambiente e aos seres humanos, devido ao consumo
excessivo de recursos naturais, a ineficacia no planejamento publico, sobreposicéo de
valores e a busca constante pelo lucro. Nesse cenario, a percepcao da viabilidade das

acles que buscam a sustentabilidade passa a ser questionada.

A capacidade do homem de se perceber diante das mudancas ndo foi
suficiente para que produzisse mecanismos compensatorios que
garantissem que a vida na terra seria digna para todos e ndo apenas
para alguns que conseguissem acumular com mais eficiéncia as
riquezas e os resultados da evolugdo (CHACON, 2007, p. 108).



Autores como Ruscheinszky (2004) Chacon (2007) e Silva (2018) atentam para
a ética como principio fundamental na busca pela sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, principalmente, no que se refere a utilizacdo do conceito. Sendo assim, a
falta da percepcéo ética no contexto da promocéo da sustentabilidade, inviabiliza o seu
alcance. Essa compreensao € reforcada por Silva (2018) ao perceber que a comunicagao
para a sustentabilidade deve estar relacionada a aspectos éticos, democraticos e
integrativos. Para 0 autor, esse processo comunicativo, se efetiva durante a utilizacdo do

termo.

2.3 Justica Social

Diante do territorio desse estudo e dos objetivos que fazem parte dessa pesquisa,
a discussdo sobre o conceito de justica social apresenta-se com carater integrativo,
sendo necessaria a percepcdo do entendimento sobre justica social, no contexto da
cidade. Ao discutir sobre cidade e justica social Ribeiro (2004) apresenta fatores
historicos que configuraram importantes mudancas nas relacdes sociais estabelecidas
entre o sistema feudal e o ideal de democracia. Para o autor, “a democracia ¢ um regime
que promoveu a desvinculacdo do homem das relagbes de dominagdo pessoal que
marcavam o feudalismo” idem (2004, p.43).

A cidade surge como um paradigma que tenciona as rela¢fes de subordinagéo
existentes na ordem feudal, onde o camponés era subordinado ao dono da terra
(RIBEIRO, 2004). Nesse contexto, 0 autor menciona que, a percepcdo de direitos é
aflorada, principalmente no que se refere as prerrogativas necessarias ao bem-estar
humano. “A ordem social passa a ser associada a emergéncia dos direitos humanos
ligados aos direitos considerados naturais, intrinsecamente associados a condicdo
humana. Direitos a liberdade, a propriedade, a seguranca e direito de resisténcia a
opressao” idem (2004, p. 43).

Os discursos sobre os direitos humanos e bem-estar social, s&o amplamente
debatidos em conferéncias e pesquisas que apontam que na cidade, reflexos do
capitalismo interferem diretamente na conquista dos direitos sociais. Essa compreenséo
é reforgada por Ribeiro (2004) ao entender que, no contexto da América-latina existe
significativa diferenciag&o no acesso aos recursos urbanos, devido a critérios de renda.

Nesse entendimento, discutir justica social implica compreender de forma
contextual a realidade dos territérios brasileiros, principalmente diante dos atuais

reflexos politicos e econdmicos que reforcam a ideia de exclusdo social da classe
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trabalhadora, em decorréncia de interesses individualistas de carater politico partidario e
neoliberal.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Essa pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2016 e 2018 e considerou como
instrumento metodoldgico primordial, a pesquisa participante, por entender que se trata
de uma ferramenta integrativa. Ressalta-se que, a pesquisa participante desenvolvida
nesse estudo, foi concretizada, principalmente, por meio de avaliacbes contextuais e
insercdo cotidiana dos pesquisadores no territorio estudado. Pradanov e Freitas (2013)

ressaltam que a pesquisa participante fundamenta-se na dindmica da integracao.

Essa pesquisa, assim como a pesquisa-agdo, caracteriza-se pela
interacdo entre pesquisadores e membros das situagBes investigadas.
A descoberta do universo vivido pela populagdo implica compreender,
numa perspectiva interna, o ponto de vista dos individuos e dos grupos
acerca das situagdes que vivem (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p.
67).

Associada a pesquisa-participante, o estudo fundamentou-se também, em estudo
de campo. Para o desenvolvimento dos didlogos conceituais e constru¢do do artigo, foi
utilizada pesquisa bibliografica, a qual buscou identificar aspectos pertinentes as
discussbes estabelecidas. Pradanov e Freitas (2013) ressaltam que a pesquisa
bibliogréafica é efetivada a medida que sdo utilizados como fontes de informacéo,
contetidos publicados, em diferentes meios, o que inclui revistas, livros e sites. “Na
pesquisa bibliografica, € importante que o pesquisador verifique a veracidade dos dados
obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradi¢cbes que as obras possam
apresentar” idem (2013, p. 54).

Os resultados obtidos foram avaliados com base no método qualitativo, embora
sejam mencionados dados numéricos. Para Make et al., (2011, p. 3) “The key difference
between quantitative and qualitative methods is their flexibility. Generally, quantitative
methods are fairly inflexible”. Sendo assim, a escolha da abordagem qualitativa, esteve
associada a compreensdo das possibilidades reflexivas ampliadas, por meio da

flexibilidade caracteristica do método.

3.1 Territdrio da pesquisa
A cidade de Juazeiro do Norte encontra-se localizada na Regido Metropolitana

do Cariri, interior do Estado do Ceara. Para Silva (2018) a Regido do Cariri cearense, €
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um territério que apresenta intensa dindmica sociocultural e econémica, sendo um
territério de singular representatividade. Para o autor, as caracteristicas da regido,
tornaram-se instrumentos de andlises em pesquisas cientificas que apontam caminhos

para o desenvolvimento do territério.

Figura 1: Imagem representativa da Regido Metropolitana do Cariri.
Foto: Francisco Mario, 2017.

Embora sejam perceptiveis as particularidades ambientais dessa Regido, que
apresenta diferencial em relacdo a outras regides que compdem o Semiarido, autores
como Silva et al., (2017) avaliam que a Regido do Cariri cearense também faz parte do
Semiéarido brasileiro, apresentando demandas especificas. “Torna-se importante
mencionar as singularidades pertencentes ao contexto urbano e rural no semiarido, 0s
quais apresentam demandas especificas, principalmente quando esses espagos passam
por mudancas significativas nos aspectos sociais e paisagisticos” idem (2017, p. 4).

Nessa compreensdo os autores refletem sobre a cidade de Juazeiro do Norte,
observando a sua conjectura territorial e evidenciam que, a cidade demanda praticas de
promocdo da sustentabilidade e justica social, principalmente, diante do cenario de

degradacdo ambiental e vulnerabilidade social.

Nesse cenario, encontra-se a cidade de Juazeiro do Norte, localizada
na Regido Metropolitana do Cariri, sul do estado do Ceard. O
municipio emancipado a pouco mais de cem anos, possui taxa de
urbanizacdo elevada e diferentes desafios a serem superados,
principalmente em relacdo a aspectos de vulnerabilidade social,



deficiéncia de planejamento e execucdo de politicas publicas, aléem de
problematicas ambientais (SILVA et al., 2017, p.4).

Por meio desse contexto, salienta-se a pertinéncia de articulagcdes avaliativas que
considerem as temadticas: direito & cidade, sustentabilidade e justica social, como
instrumentos de promogdo de praticas integrativas de desenvolvimento territorial
sustentavel, considerando caracteristicas contextualizadas ao municipio pesquisado.
Embora, os resultados obtidos apresentem reflexdes contextuais, os didlogos tracados

reforcam a pertinéncia do tema em diversos territérios urbanos no Brasil.

4 Resultados e Discusséo

Os resultados apresentados nessa sessdo estdo fundamentados em reflexdes
qualitativas, a partir de observac@es participantes e dialogos com estudos relacionados
aos temas: direito a cidade, sustentabilidade e justica social, tendo como campo de
pesquisa a cidade de Juazeiro do Norte, municipio integrante da Regido Metropolitana
do Cariri Cearense. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE
(2017) apontam que Juazeiro do Norte, € um municipio com significativa mancha
urbana e crescente numero populacional, entre os anos 2010 e 2017, foi acrescida a
populagéo da cidade, mais de 20 mil habitantes.

Embora Juazeiro do Norte, seja um municipio com pouco mais de cem anos de
emancipacdo, em 2017 a previsdo estimada pelo IBGE foi que, a populacdo da cidade
superaria a marca de 270 mil habitantes, conjectura que expressa a importancia do
territério, em nivel regional e estadual, visto que, é o municipio que mais possui
habitantes na Regido do Cariri cearense, além do fluxo comercial e turistico,

caracteristico da cidade.

A Regido Metropolitana do Cariri- RMC foi criada em 2009 pelo
Governo do Estado do Cear4 como alternativa de minimizagdo das
desigualdades socioecondmicas existentes entre Regido Metropolitana
de Fortaleza e o interior do Estado. O foco do desenvolvimento
regional é contemplado por meio da possibilidade de ofertar aos
municipios integrantes um novo salto de crescimento e
desenvolvimento (NASCIMENTO, 2015, p. 1119).

Embora, os fatores econémicos apontem perspectivas positivas em relagdo as
demais cidades da Regido, durante a pesquisa, foram constatados reflexos de exclusédo
social e dificuldades no acesso a bens e servico, por parcela significativa da populacéo.

Essa realidade pode ser identificada em diferentes pontos da cidade, principalmente, em
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bairros periféricos. Perceberam-se também, acdes de degradacdo ambiental e o
descontrole no processo de impermeabilizacdo do solo, devido ao alto nivel de
urbanizacéo territorial.

Silva et al., (2017) avaliam que, os problemas urbanos atuais do municipio sdo
reflexos de fatores historicos, principalmente, no que concerne a ineficiéncia na gestao
publica. Os autores ainda atentam para uma questdo de significativa relevancia no
contexto dos debates sobre o municipio, que diz respeito ao “fator de carga” o qual esta
associado a capacidade de recursos naturais locais, e 0s danos causados pelo uso

indiscriminado desse patrimonio.

Figura 2: Problemas urbanos no municipio. Foto: Francisco Mario,
2016.

Para Harvey (2008, p. 74) a logica capitalista de acimulo de excedentes, esta
presente no amago da formacdo das cidades “portanto, a urbaniza¢do sempre foi um
fendmeno de classe, ja& que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém,
enquanto o controle sobre sua distribuicdo repousa em poucas maos”. Esse contexto,
também pode ser percebido em Juazeiro do Norte, onde as desigualdades sociais sao
concretizadas no acesso a bens e servigos urbanos, 0s quais passam com frequéncia a
ser privatizados em detrimento da ndo efetivacdo de propostas politicas para melhorias

municipais, como: seguranca, transporte, saude e lazer.



H& uma conexao estreita entre as caracteristicas das nossas cidades e 0
padrdo de desigualdades prevalecentes na sociedade brasileira, que se
da na vigéncia dos classicos mecanismos da acumulacdo urbana, cujos
fundamentos sdo as préprias desigualdades cristalizadas na ocupacéao
do solo. Varios estudos ja mostraram, com efeito, que a dindmica
urbana da cidade latino-americana tem como base a apropriacdo
privada de vérias formas da renda urbana, fazendo com que o0s
segmentos j& privilegiados desfrutem, simultaneamente, de maior
nivel de bem-estar social e riqueza acumulada, na forma de um
patrimdnio imobiliario de alto valor (RIBEIRO, 2004, p. 43).

Durante o estudo percebeu-se que no municipio pesquisado, o perfil de renda
influencia diretamente no acesso aos beneficios urbanos, em outras palavras, ao direito a
cidade. Tais beneficios, relacionados ao bem-estar social sdo ofertados com maior
facilidade aos que podem “comprar” os “privilégios urbanos” como: seguranga,
educacdo escolar, areas de convivéncia e planos de salde, realidade concreta em parcela
significativa das familias que vivem em condominios de luxo e edificios, cada vez mais

presentes no municipio.

Figura 3: Espaco urbano com alto valor imobiliario em Juazeiro do
Norte. Foto: Francisco Mério, 2017.

Nesse contexto, torna-se importante ressaltar que, 0 municipio pesquisado, segue
o perfil urbano de muitas cidades latino-americanas, como mencionado por Ribeiro
(2004). “Ao mesmo tempo, grande parte da populagéo, formada pelos trabalhadores, é

espoliada, por ndo terem reconhecidas socialmente suas necessidades de consumo
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habitacional (moradia e servigos coletivos), inerentes ao modo urbano de vida” idem
(2004, p. 43).

5 Consideracdes Finais

Os dados obtidos durante a pesquisa reforcaram fatores pertinentes a
compreensdo historica e atual do municipio que fundamentou o estudo, principalmente
diante do crescente quadro de crescimento da populacdo e dos fatores geradores de
exclusdo, degradacdo ambiental e praticas contrarias a justica social. Tais aspectos
negativistas estdo relacionados as influéncias capitalistas, que distanciam as classes
menos favorecidas, do acesso aos recursos presentes no espago urbano do territério.

Tornou-se perceptivel a influéncia do setor pdblico nas agbes urbanas,
principalmente, diante das reconfiguracfes de acdes politicas de acordo com a posse da
responsabilidade administrativa do municipio. Essa compreensdo da inter-relacdo do
setor publico com o desenvolvimento de um territério pode ser percebida a medida que
0 Estado é detentor de ferramentas para a promocdo de melhorias socioambientais. Essa
perspectiva é reforcada por Chacon (2007) ao salientar a responsabilidade do Estado na
gestdo dos recursos publicos, promocao e efetivacao de politicas desenvolvimentistas.

Por fim, ressalta-se a pertinéncia de estudos que apontem a necessaria
articulacdo sociopolitica em busca da promocdo do desenvolvimento territorial do
municipio pesquisado, sem negligenciar o direito a cidade, a sustentabilidade e a justica
social, triade considera nesse estudo, como instrumento promotor de integracdo e

desenvolvimento socioterritorial.
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