Fica Vivo!

Estigmatizacao e Territorio: analise de uma politica publica de prevencao de

homicidios a partir das oficinas oferecida a jovens “vulneraveis”?

Jovens, oficineiros e técnicos sociais do programa em frente ao grafite feito por jovens da UPC
Ressaca/Contagem, em um projeto local de ‘intercdmbio’ entre UPCs, no bairro Rosaneves. Nas camisas
podemos observar a logo do programa Fica Vivo! Foto enviada pelo oficineiro de grafite, 2016.
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Resumo: Trata-se de um artigo que apresenta resultados parciais de uma pesquisa em
desenvolvimento sobre o Programa de controle de Homicidios — Fica Vivo!, na Unidade
de Prevencdo a Criminalidade Rosaneves (UPC Rosaneves) em Ribeirdo das Neves/MG.
Esta cidade, localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, sofre com uma forte
estigmatizacdo: localizada @ margem da capital, comporta cerca de 5 presidios e dados
oficiais ao longo de varios anos apontam taxas altas de violéncia na regido. Essa
estigmatizacdo é repassada para 0s moradores da regido, cujas caracteristicas sociais s&o
comumente relacionadas ao espaco fisico em que vivem. Este artigo visa apresentar o
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bairro através do programa, a partir de observacdo e interacbes nos espacos de
convivéncia proporcionados em suas oficinas, dos relatdrios técnicos produzidos pelos
responsaveis pelo programa e de conversas com jovens participantes e com os oficineiros.
Busca-se discutir em que medida: 1. o programa ressignifica e/ou reitera a ideia do
cidaddo precarizado, participando, consequentemente, dos processos de (re)construcédo
das identidades sociais de seus participantes, e 2. de que forma o movimento de
territorializacdo dessa politica marca essa (re)producéo de desigualdades sociais nas
areas inseridas, e como reverbera nas a¢cdes dos jovens participantes, visando entender
como “a violéncia” participa dessas dinamicas.
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Os processos e primeiros contatos

Neste artigo buscamos compreender os impactos da implantacdo do Programa de
Controle de Homicidios — Fica Vivo! no bairro Rosaneves, localizado na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, problematizando questBes relacionadas a
estigmatizacdo dos jovens e do territdrio, bem como o papel dessa politica pablica diante

da violéncia na regiao.

Quando iniciamos 0 projeto de pesquisa para trabalhar com o Programa de
Controle de Homicidios — Fica Vivo! pensamos imediatamente em estudar algumas das
maiores favelas de Belo Horizonte, como o Aglomerado Morro das Pedras, onde o plano
piloto do Programa foi implantado pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica da Universidade Federal de Minas Gerias CRISP/JUFMG em 2002, ou o
Aglomerado da Serra, que é a maior favela da regido metropolitana de Belo Horizonte®.
Mas para iniciar a pesquisa era preciso passar por um processo de autorizacdo/aprovacao
pela Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS)®, momento em que descobrimos que

ndo poderiamos escolher a Unidade de Prevencéo a Criminalidade (UPC) do Fica Vivo!

40 interesse em pesquisar o programa surgiu desde a graduagdo em Antropologia Social (UFMG), tendo
inicio no projeto “Estado, Sociedade e Ciéncia: didlogos em torno de questdes socioambientais”,
coordenado pela prof? Dra Ana Beatriz Vianna Mendes, como bolsista da FAPEMIG entre Mar/2015 a
Fev/2016; Apos a esse processo segui com a pesquisa, defendendo a monografia “Fica Vivo! O papel de
uma politica publica no processo de (re)contrucdo de identidades sociais”, em 2016, sobre orienta¢do da
mesma professora. No mestrado em Antropologia (UFMG), o objetivo é o de aprofundar nos aspectos
institucionais do programa.

5> A SEDS foi extinta, e substituida por duas Secretarias de Estado: Seguranga Publica e Sistema Prisional.
Atualmente, a Politica de Prevengdo Social a Criminalidade encontra-se na Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SESP), por meio de uma Subsecretaria de Politicas de Prevencdo Social a
Criminalidade SUPEC.



a ser pesquisada, e que seriamos encaminhadas para a base local que a prépria SEDS
escolhesse.

O processo de autorizacdo/aprovacao para visitacao de alguma UPC do programa
demorou cerca de um més, e, ao final deste processo fomos encaminhadas para a UPC
Rosaneves sob a alegacdo de que esta UPC ainda n&o tinha sido alvo de pesquisas, ao
passo que as outras duas, sim. Logo ap0s a insercdo ao campo, outros processos foram
necessarios: para ter acesso aos documentos quantitativos e qualitativos produzidos pela
propria UPC, para realizar as visita¢Oes as oficinas, conversar/entrevistar os oficineiros e

jovens participantes e para ter acesso as fotos produzidas pela UPC Rosaneves.

Em decorréncia dessa definicdo tivemos que pesquisar a histdria, vida e o
cotidiano em Rosaneves, que possui especificidades em relacdo as favelas da capital
mineira; além de lidar com 0s nossos proprios pré-conceitos em relagédo a regido, a qual
s0 conheciamos por meio da midia e por imagens difusamente compartilhadas por

belohorizontinhos sobre a regido.

Apds esse primeiro contato com a UPC, e outro pequeno processo de autorizacao,
comecaram as visitas a algumas das 15 oficinas que sao oferecidas pela UPC Rosaneves

em todo o territério dos bairros Rosaneves e Sevilha B.

Esses receios e pré-concepgdes iniciais mesclaram-se com o medo dos perigos que
essa regido podia apresentar. Assim, foi um inicio de campo muito apreensivo, e com
muitas expectativas: a UPC ainda ndo tinha sido pesquisada/estudada de forma
académica, como as UPCs que outrora desejavamos estudar; a cidade é carregada de
esteredtipos negativos, produzidos pela midia e enfatizados pelos habitantes da capital,
fatos que corroboravam com os fundamentos do projeto que haviamos desenvolvido.
Com o inicio das visitas, principalmente das idas as oficinas, e 0 contato semanal com o
cotidiano da cidade, as visOes estereotipadas e negativas em relacdo ao territorio foram

0s poucos sendo desmistificadas.

O Fica Vivo!

Em 2003 o Governo do Estado de Minas Gerais institucionaliza esse Programa
(com parcerias dos o6rgdos de Defesa Social, policias Civil, Militar e Federal, o Poder

Judiciario, o Ministério Publico e as prefeituras municipais), baseado no modelo de



prevencdo a criminalidade elaborado pelo CRISP/UFMG, fundamentado na metodologia
de solucdo problemas. O objetivo do Programa é intervir na realidade social das
comunidades com altos indices de violéncia e homicidios, buscando a prevencdo desses
eventos através de acOes integradas de medidas de protecdo social e intervencgdes
estratégicas. O modelo adotado parte da premissa de que 0s eventos criminosos sao
gerados por um conjunto de fatores que o antecedem, como o aumento da populagdo nos
grandes centros urbanos, a concentracdo das pessoas nos espacos, a desigual distribuicédo
de renda e a falta de politicas publicas direcionadas ao problema da violéncia urbana
(Programa de Controle de Homicidios, 2009). Assim, muito além de oferecer uma
possibilidade de lazer ou de aprendizado aos jovens que vivem naquele territério, as
oficinas e projetos propostos pelo programa tém como objetivo conhecer e prever
possiveis acontecimentos violentos do territorio a partir da relacdo de confianca e da

convivéncia construida entre oficineiros e jovens que participam dessas atividades.

O Fica Vivo! foi implantado em locais que atendem esses pré-requisitos e
apresentam altas taxas de homicidios entre jovens de 12 a 24 anos, faixa etaria para a
participacdo das oficinas oferecidas pelo programa. Atualmente, existem 36 UPCs
instaladas no Estado, que s&o as sedes/bases locais de referéncia nas comunidades
atendidas. As UPCs sdo 6rgdos ligados a Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SESP), por meio de uma Subsecretaria de Politicas de Prevencao Social a Criminalidade
(SUPEC), que atendem os jovens e as demandas do territorio, através das seguintes
atividades: andlise da dindmica criminal e da violéncia no territorio de abrangéncia;
monitoraria das oficinas, garantindo que estas sejam eficazes®, observacdo das
necessidades dos jovens e da comunidade local criando projetos de circulacdo, locais,
(inter)institucionais ou féruns comunitérios; atendimentos individuais, dos agentes do
programa (assistentes sociais e/ou psicélogos), com os jovens, seja por livre demanda,

seja por encaminhamento de algum oficineiro. Cada UPC do programa Fica Vivo! tem

® As oficinas e projetos do programa devem atender certos parametros de eficacia, que buscam equiparar os
objetivos esperados e previstos as metas propostas. Essa eficacia € representada, oficialmente, através da
ressonancia das oficinas ou dos projetos na comunidade em relagdo ao nimero de jovens participantes.
Entretanto, consideramos que a “eficacia” das mesmas quanto aos seus objetivos ndo pode ser auferida pela
quantidade de jovens inscritos em cada oficina. Em que pese a necessidade de quantificacdo e avaliagdo
desta acdo, e a dificuldade de mensurar os efeitos da mesma sobre o territorio, consideramos que seus
efeitos e sua eficacia se fazem sentir de forma mais clara em termos da “dindmica criminal” e, em especial,
da reducdo ou aumento da taxa de homicidio no territdrio, junto com uma analise qualitativa das condi¢Ges
de vida dos jovens que vivem no territério.



um numero especifico de oficinas e/ diferentes oficios oferecidos, sendo que este célculo
é feito tendo em vista as demandas do territorio e dos moradores onde a base local atua.

Desde 2015 temos feito pesquisas etnograficas na UPC Rosaneves, um bairro
considerado historicamente dos mais violentos de Ribeirdo das Neves, cidade em que esta
sediado. O Programa se instalou na regido em 2005 e em 2016 (entre os meses de abril a
julho) e 2017 (entre Julho a novembro) houve interrupces de suas atividades em
decorréncia de mudancas de governo e de processos de licitacdo envolvendo OSCIPs
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico). Essas interrupgdes evidenciaram
conflitos territoriais que vieram a tona a partir dos periodos de auséncia do programa, em
espacial tendo em vista a escassez de espacos publicos na regido, como foi possivel
analisar através de conversas com alguns jovens participantes e oficineiros. Vale
considerar que as OSCIPs consistem em entidades privadas que atuam em areas do setor
publico com interesse social, podendo ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa
privada sem fins lucrativos. Estas entidades estdo previstas no ordenamento juridico
brasileiro como forma de facilitar parcerias e convénios em todos os niveis de governo e
6rgdos publicos (federal, estadual e/ou municipal) e permite que doacdes realizadas por
empresas possam ser descontadas no imposto de renda. Por ser uma qualificacéo, e ndo
uma forma de organizacdo em si mesma, Vvarios tipos de instituicdes podem solicitar o
titulo de OSCIP. De maneira geral, as organizacGes nao-governamentais (ONGS) séo as

entidades que mais se encaixam neste perfil.

A construcdo do carater estigmatizado dos moradores de Ribeirdo das Neves

Em uma ‘sociedade dupla’ (MARTINS, 2003), dividida entre a ‘periferia’ e a
‘cidade”, onde esta se apresenta como a ‘cidade formalizada’ e as areas periféricas como
locais marginalizados, caracterizados pela negligéncia/auséncia dos 6rgédos publicos, os
estereotipos negativos s@o reiteradamente enfatizados por acdes midiaticas. Erving
Goffman (1988) mostra que a sociedade estabelece meios de categorizacdo de seus
individuos ou grupos sociais, buscando prever suas categorias e/ou identidades sociais.
Assim, existem, de certa forma, as categorias formalizadas pela (ou da) sociedade, que se
encontram, claramente, em meio as classes privilegiadas. Desta forma, vilas, favelas e
aglomerados sdao compreendidos como locais insalubres, violentos, e seus moradores

como delinquentes (CHAMPAGNE, 1998b). Assim, os ‘espagos sociais’, tanto da favela



quanto da cidade ndo sdo reconhecidos como pertencentes ao mesmo ‘espacgo fisico’

(BOURDIEU, 1998).

Para Pierre Bourdieu (1998), falar de subdrbios, guetos ou éareas
marginalizadas/estigmatizadas seria quase que evocar ‘ndo realidades’, pois estes
locais/territorios, normalmente, sdo amplamente desconhecidos daqueles que falam,
principalmente no caso da midia sensacionalista. Exemplificando bem esta formulacdo,
lanco mao de uma das falas dos jovens participantes da oficina de informética do
Programa Fica Vivo! de Ribeirdo das Neves: “As pessoas falam mal de Neves porque ndo
conhecem, quando vém aqui eles pensam diferente. A culpa € da midia que s6 mostra o
lado ruim de Neves”. Essas ‘ndo realidades’ atribuidas as areas precarizadas estigmatizam
socialmente seus moradores, pois estes sao confundidos com o espaco fisico onde vivem,
caracterizado pelo abandono/auséncia do Estado. Como forma de se esquivar destes
estigmas, estes jovens, parecem entender e aderir as politicas publicas como uma

possibilidade de maior inclusdo social e uma forma de resgatar sua cidadania.

Para pesquisar as dindmicas envolvidas na construgdo do carater estigmatizado
dos moradores de Ribeirdo das Neves, é preciso ndo sé entender como seus habitantes se
vém, mas também como sdo historicamente compreendidos pela populacdo da metropole
a qual pertencem. O teor desta compreensdo se ilustra bem através da representacdo feita
sobre eles por parte da midia e do seu poder de fabricar representacdes sociais coletivas,

que sao consequentemente reproduzidos pelos moradores do ‘asfalto’.

Existe por parte das midias um interesse maior pela dramatizacao das noticias, ja
que o ‘fora do comum’ pode ser mais rentavel comercialmente, e que esta
espetacularizacdo da noticia, principalmente através da televisdo, tem o poder de suscitar
emoc0es coletivas (CHAMPAGNE, 1998b).

N&o seria correto dizer que os fatos relatados pelos noticiarios sejam somente
invencgdes jornalisticas, mas quando se trata da existéncia visivel dos “mal-estares
sociais”’, a midia pode ser um importante difusor da violéncia nas ruas e do abandono
politico, e a forma desta difusdo depende dos interesses proprios deste setor de atividade

(CHAMPAGNE, 1998b). Desta forma a midia, ao apresentar ‘espacgos precarizados’

" Segundo CHAMPAGNE (1998b) a existencia das alteridades est4, normalmente, nos grupo dos “mal-
estares sociais”, essa nog¢ao s6 faz sentido como cédigos jornalisticos, que buscam mostrar a discrepancia
dos fatos sociais que coexistem conflituosamente.



como locais excessivamente violentos e exacerbando seus problemas estruturais, com o
intuito de causar a ‘emocao coletiva’ de seus leitores e/ou telespectadores, tendem a gerar,
na verdade, o sentimento de medo e repugnancia coletiva. Fazendo com que essas pessoas
estigmatizem esta populacéo, categorizando-as a partir das impressdes que tém do espaco

fisico de onde moram, ignorando suas reais identidades.

Esse ambiente precarizado, fisico e socialmente, produz sobre seus moradores um

processo de categorizacdo, como diz Erving Goffman:

“A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas ¢ o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias [...] quando um estranho nos é apresentado, 0s
primeiros aspectos nos permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos,
a sua identidade social”. (GOFFMAN, 1988, P.11-12)

Assim, imputamos ao individuo uma caracterizagdo prevista em relacdo a sua
posicao social. Estes atributos estigmatizados sdo apontados por Goffman (1988) como
uma identidade social virtual. Na grande maioria dos casos, existe uma discrepancia entre
a identidade social virtual e a identidade social real. Principalmente quando o individuo

ndo se encontra em sua categoria social prevista.

Os olhares que partem da cidade dirigem-se para as periferias carregados de
estereotipos e temores. Contudo, quando a distancia fisica que separa os ‘ndo residentes’
dos ‘residentes’ é minima, a periferia e seus moradores sdo vistos, em geral, de forma
ainda mais negativa (SALES, 2003). A familiaridade cotidiana ndo reduz
necessariamente 0 menosprezo aos grupos estigmatizados, e mesmo aqueles que estdo
proximos a estes grupos conseguem, com bastante habilidade, manter os seus
preconceitos (GOFFMAN, 1988).

Quando os mal-estares sociais sdo postos em publico, eles deixam de ser um
‘problema pessoal’ ou ‘local’ e passam a ser um ‘problema social’, que deve ser
politicamente resolvido (CHAMPAGNE, 1998a). E neste momento que as politicas
publicas de intervengao nas favelas encontram ressonancia, para resolver o ‘problema’ da

estigmatizacdo destes moradores, ‘incluindo-os’ a sociedade.

Assim, buscamos observar de forma critica a “inclusdo” — se realmente existir esta
inclusdo — proposta pelo programa, procurando entender, de forma situada, o bindbmio

inclusdo/exclusdo, tendo em vista que, frequentemente, em favelas, vilas, aglomerados e



regides periféricas, ocorre um processo de tentativa de “inclusdo” segundo regras e
l6gicas pré-definidas, que muitas vezes reificam a marginalizagdo e o estigma sobre
grupos com os quais se trabalha (MARTINS, 2003).

A Histdria de Rosaneves: Um breve relato®

O bairro Rosaneves possui um histdrico violento que por muito tempo ‘manchou’
(e de certa forma ainda mancha) a imagem do territorio e de seus moradores®. “Em BH
falam de Neves e em Neves falam de Rosaneves”, fala proferida na UPC Rosaneves que
ilustra como os moradores do bairro em questdo sao estigmatizados ndo sé pelos cidadaos
de Belo Horizonte, por morarem na “cidade dos presidios”, mas também pelos moradores
de Ribeirdo das Neves, por morarem no bairro do trafico e da violéncia, reforgando assim
seus estigmas. Norbert Elias ¢ Jonh L. Scotson (2000) nos mostram em “Os Estabelecidos
e os Outsiders” que mesmo quando a delinquéncia de um local historicamente violento
diminui, a imagem que se tem desta regido e as lembrancas dos indices de violéncia
antigos nao desaparece, pois estes locais continuam sendo estigmatizados “[...] como uma

area em que a delinquéncia grassava.” (p.15).

No ano de 2005, ap6s a implantacdo da UPC no bairro, os técnicos sociais que
estavam em atividade no programa viram a necessidade de conversar com a populagédo
local buscando tracar a dindmica criminal do territdrio. Nesta ocasido os técnicos
perceberam que a comunidade ndo falava muito sobre a criminalidade local: o que poderia
caracterizar a ideia de uma ‘lei do siléncio’. Porém, com o passar do tempo e crescente
confiabilidade nos agentes e/ou técnicos sociais do programa, essa ‘lei’ foi aos poucos
sendo quebrada e a historia da criminalidade do bairro — uma historia um tanto vaga e
qguase mitica — tem sido registrada pelo Estado a partir dessa nova

institucionalidade/politica pablica instalada la.

8 Os relatos deste topico foram retirados do documento “Dindmica Criminal CPC Rosaneves” [até o ano
de 2016 as bases de referéncia do programa eram nomeadas como Centros de Prevencao a Criminalidade
— CPC], elaborado pelos técnicos sociais em atividade no ano de 2005. Tive autorizagdo para ler este
documento na UPC, mas ndo pude imprimir ou fotografa-lo.

®Em conversa com alguns moradores do bairro e com jovens da regido, vemos que a chegada do Programa
Fica Vivo! foi considerada pelos mesmos como positiva para diminui¢do desta violéncia. Mas, podemos
observar, através de conversas mais aprofundadas com os técnicos sociais, oficineiros e jovens da regiéo,
que existe uma (co)incidéncia entre a diminuicdo da criminalidade e o0 momento em que o trafico
organizado se instala e implanta suas leis, que visam ndo chamar a atencéo policial para o territério.



De acordo com relatos de moradores da regido aos técnicos sociais da UPC
Rosaneves, entre os anos de 2000 e 2003 o territério era comandado por dois nordestinos
conhecidos como ‘Cebola’ e ‘Z¢é das Couves’, ambos caracterizados como pessoas
autoritarias e altamente violentas. Nessa época, conforme depoimento de antigos
moradores e oficineiros que moram h& muitos anos no territorio, as pessoas eram
assassinadas de forma desumana e sem motivos aparentes. As mortes eram
‘espetacularizadas’ e apresentavam requintes de crueldade, caracterizando
demonstracdes de poder. Apos 2003, por motivos ndo explicados, mas que provavelmente
estavam ligados a disputa de poder, as familias de ‘Cebola’ e ‘Z¢ das Couves’ se tornaram
rivais, perdendo forca no bairro e abrindo espaco para outras liderangas. Neste momento,
por volta do ano de 2005, mesmo ano de implementacao do programa Fica Vivo!, o trafico
organizado se instala na regido. Uma figura um tanto ‘lendaria’ surge: o ‘Alemdo’. O
trafico passou a ocorrer de forma mais ordenada, por grupos pequenos, alguns até
familiares e de forma muito discreta: “todos sabem onde fica a ‘boca’ mas ninguém

comenta nada™®. Os homicidios diminuiram, as pessoas passaram a ter menos medo**.

Com o surgimento das ‘leis do trafico’ os homicidios passaram a acontecer por
motivos especificos. A lei é bem organizada: delitos leves, como roubos, merecem uma
segunda chance, uma notificacdo, antes de qualquer sentenca, que neste caso pode ser a
morte. Delitos mais graves, como estupros e assassinatos sem motivo e/ou autorizacao
sdo sentenciados a morte de imediato. Mas o0 que aparentemente causa maior nimero de
homicidios no territorio é a divida com o trafico: se alguém fica devendo ou fez um
‘derrame’ (pegou para vender, mas ndo vendeu) paga com trabalho para o trafico ou, em
ultimo caso, é executado. Uma vez dentro desse circulo do tréafico fica muito dificil de

sair.

A policia é presente no bairro, mas ndo é muito bem-vinda por parte de alguns

moradores, como foi me informado pelos técnicos sociais do programa e alguns

10 Fala de uma oficineira, em conversa informal, quando faladvamos dos jovens que participam das oficinas
e consumiam drogas (fora do espaco das oficinas). Esta fala ilustra a existéncia de, mesmo que
aparentemente branda, uma ‘lei do siléncio’. Alguns locais de venda foram apontados ao longo das minhas
visitas, principalmente os que se encontram proximos aos locais de algumas oficinas.

1 willian Foote-Whyte, em Sociedade de Esquina, descreve processo parecido que ocorreu em Chicago,
na década de 1940, relacionado a organizacdo do trafico de bebidas alc6olicas durante a Lei Seca nos
Estados Unidos. Em realidade, o paralelo que destacamos é em relagdo a organizacdo e regulacdo da
violéncia por parte tanto da policia quanto dos criminosos, processo conjunto, que torna a (co)existéncia de
ambas as préticas — policiamento e trafico — sustentaveis e menos violentas.



oficineiros, pois quando precisaram da policia, antes do trafico organizado se instalar e
instituir suas leis, eles nada fizeram. Porém, o Programa Fica Vivo! tem relacéo
institucional com os Grupos de Intervencdes Estratégicas (GIE) constituidos pela Policia
Militar (Grupo Especializado em Policiamento de Areas de Risco — GEPAR), Policia
Civil, Ministério Publico, Judiciario e Secretaria Municipal de Seguranca Publica. Assim,

se a policia ndo é bem quista no territorio, de que forma o Fica Vivo! foi aceito?

Observando a dinamica da UPC e das oficinas podemos perceber que existe um
laborioso processo de confiabilidade e de identificagdo. Os jovens ndo tém a base local
como um ponto de apoio especifico, eles se identificam com as oficinas e com os
oficineiros que sdo da regido e de certa forma viveram, e vivem, a mesma realidade que
eles. Para adquirir a confianca desses jovens os técnicos sociais ficam proximos, mostram
que entendem suas realidades e que estdo abertos para acolher solicitagfes e atender

qualquer situagio em que possam ajudar®?,

Contagesr Belo Horizonte

Mapa da cidade de Belo Horizonte. Acima da imagem podemos observar, perifericamente, a cidade de
Ribeirdo das Neves. Imagem retirada do Google Maps, 2018.

2.0 programa conta com o ‘Atendimento Individual’, que nfo é um acompanhamento psicoterapico
classico, nem um estudo socioecondmico. Estes atendimentos, realizados pelos técnicos sociais do
Programa Fica Vivo!, tém como principal objetivo levar os jovens a ponderar e a refletir sobre suas proprias
histérias de vida, considerando as condutas de risco que podem leva-los a morte e/ou ao aprisionamento
institucional. Muitas vezes, o atendimento individual configura-se, também, como um espago para a
elaboracdo de um Projeto de Vida. O tempo deste atendimento depende da necessidade do jovem. (Dados
passados pelos técnicos sociais por e-mail).
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Mapa da cidade de Ribeirdo das Neves. Cidade Localizada na regido metropolitana (periferia) de Belo
Horizonte. Imagem retirada do Google Maps, 2018. A parte assinalada representa a regido onde estdo
localizados os bairros de abrangéncia do CPC Rosaneves.

Relacao instituicdo-oficineiros-jovens

Quando se pensa em oficina, imagina-se a aprendizagem de um oficio. Porém, as
oficinas do Fica Vivo! ndo sdo, necessariamente, locais onde estes jovens irdo aprender
um oficio. Estas oficinas vdo muito além de um simples ‘curso’ — 0S jovens de Rosaneves
chamam as oficinas de ‘curso’, mesmo nao tendo primordialmente esse carater, e alguns
oficineiros/as s@o chamados de ‘professor/a’. A partir do acompanhamento das oficinas,
percebemos que estes sdo locais seguros de encontro, recreacdo e discussdes, sobre

acontecimentos da regido ou da vida cotidiana destes jovens.

Ou seja, as oficinas se mostram como um local muito importante para estes jovens.
E através delas que os jovens tém contato com certos ‘valores sociais’, ideias de trabalho

em equipe, aprendem a ter uma convivéncia pacifica com o proximo, considerado que o



Fica Vivo! esta situado em meio a um ambiente que se encontra entre a legalidade e a
ilegalidade (TELLES, 2010). Assim, alguns conflitos que acontecem no territorio podem
ser, e normalmente o sdo, visibilizados nas oficinas, como, por exemplo, os conflitos entre
‘gangues’ rivais. Nestes casos os oficineiros trabalham como mediadores, buscando
controlar essas tensdes, reportando casos mais graves a UPC, para agdes interventivas

mais efetivas.

Mas, acima de tudo, como foi possivel observar pela fala de alguns jovens, as
oficinas trabalham com o reforco da autoestima desses jovens, muitas vezes
marginalizados e estigmatizados, que passam em alguns casos, devido aos estigmas que
sofrem, por um processo de autorrejeicdo. Aparentemente, buscando minimizar essas
autodepreciaces, eles tentam se adaptar as categorias formalizadas pela sociedade, como
nos mostra Goffman (1988) ao constatar que a sociedade transforma expectativas
normativas em exigéncias, definindo como o sujeito que esta a nossa frente deveria ser e

Se portar.

Ao visitar, participar e observar algumas oficinas ofertadas pela UPC Rosaneves,
foi possivel perceber a importancia deste meio para a formulacdo e sustentacdo do
programa Fica Vivo!. O ponto chave dessas oficinas é o oficineiro, que, sendo morador
da regido, estabelece uma relacdo préxima e de confiabilidades com os jovens
participantes, além de estabelecer um contato institucional com a UPC. Assim, este
profissional se encontra em uma posi¢do liminar (TURNER, 1974; 2005) entre os
usuarios do programa e o Estado, caracterizado pela UPC e pela SUPEC. Esta
liminaridade permite ao oficineiro uma posicéo de equivaléncia, entre os jovens e a UPC,
possibilitando que esse possa subverter as estruturas sociais nas quais esta inserido,
adaptando-se as necessidades e convengdes necessarias a cada instancia; pois o ser

liminar, ndo vive fora nem dentro de estrutura alguma, mas entre elas.

“Quem conhece os jovens realmente sao os oficineiros!”, conforme confidenciou
orgulhosamente um oficineiro. “Esse profissional, portanto, exerce um papel muito além
do oficio ministrado e grande parte do sucesso de um programa de prevencao terciaria
baseado em oficinas recreativas dependera da sua atuagdo.” (CUSTODIO, 2014, p. 86).
Neste trecho, retirado da dissertacdo de mestrado de Luciana Ferreira Custodio (2014),
observamos a importancia dos oficineiros para o sucesso do Fica Vivo!. A autora realizou

sua pesquisa na UPC Morro das Pedras em Belo Horizonte, e buscou demonstrar como



as oficinas (e o Programa Fica Vivo) exerciam/podiam exercem influéncia na trajetoria

de vida dos jovens participantes no que tange a préatica criminosa.

E a partir desta relacdo de confiabilidade entre oficineiros e jovem que a UPC
pode acessar/conhecer a realidade dos participantes do programa, tanto nas ruas quanto
em casa, e consequentemente a realidade do territorio. Pois, as conversas e discussdes
presentes nas oficinas, sobre os acontecimentos cotidianos destes jovens e do territdrio
em que vivem, viram relatorios que sdo reportados a UPC de tempos em tempos e estes
repassados para a SUPEC. Os jovens sdo esquadrinhados, viram fichas e registros para
futuras intervencgdes. Este esquadrinhamento do territorio e dos corpos (in-disciplinados)
destes jovens permite que o Programa Fica Vivo! observe sem ser visto. Esse olhar quase
panoptico que parte da UPC e da SUPEC, busca antecipar os acontecimentos e controlar,
disciplinar os corpos desses jovens (FOUCAULT, 1999). Pois o Fica Vivo “¢ um
programa de prevencao e repressao também”, conforme afirmado por um oficineiro ao
informar que o GEPAR tem livre acesso as oficinas do programa.’®* Em que pese a
participacdo desses jovens nas oficinas ser feita de forma voluntaria, ha de se considerar
que a auséncia de espacos e lugares de socializacdo nos bairros tornam essas atividades

como as Unicas alternativas de lazer.

Desta forma, essa peculiar condi¢éo inter-estrutural do oficineiro, que se encontra
em uma posigéo de liminaridade entre os jovens e a UPC, lhe possibilita estabelecer uma
rede de relagfes no territdrio, contribuindo, de certa forma, para o fortalecimento do
programa junto aos moradores de Rosaneves e Sevilha B. Assim, o estado ambiguo e
paradoxal dessa persona liminar, o oficineiro, apresentara processos e no¢ées opostos na
mesma representagdo, que caracterizam a unidade do liminar: “[...] o que ndo € nem isso,

nem aquilo, e, no entanto, ¢ ambos.” (TURNER, 2005, p. 144).

Mudancas de OSCIP: Territorializacdo e Estigmatizacao

Durante o periodo de pesquisa, a OSCIP que geria o Programa Fica Vivo! era o
Instituto Elo, que foi qualificado pelo Governo de Minas Gerais em 2005, e conduziu 0
programa até o inicio do ano de 2016. No ano de 2014, com a mudanga de governo e,

13 No tempo de realizacdo da pesquisa ndo presenciamos equipes do GEPAR na regido.



consequentemente, de partido, do PSDB para o PT, supervisores, gestores e técnicos do
programa ficaram apreensivos com o possivel fim do programa, que ja atuava em varias
favelas e areas periféricas de Belo Horizonte, regido metropolitana e em algumas cidades
de Minas Gerais ha mais de 10 anos. No entanto, o atual governo optou por dar
continuidade ao projeto, cogitando a abertura de um processo de licitagdo para a escolha
de uma nova OSCIP. Este processo teve inicio em agosto de 2015, e em marco de 2016
o Intituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania (IJUCI) foi aprovado. Nao atendendo as
demandas organizacionais do programa, esta OSCIP, no ano de 2017, é exonerada de suas
fungdes, e outro processo de licitagdo se inicia, momento em que o Instituto Elo volta a

gerir o programa.

Neste primeiro momento de troca de OSCIP (Institoto Elo para IJUCI), as
atividades da UPC séo encerradas cerca de 4 meses. Este longo periodo sem oficinas
evidenciaram conflitos territoriais criados pela auséncia do programa e pela escassez de
espacos publicos na regido. Como me relatou uma jovem participante da oficina de futsal
feminino, quando perguntei das mudancas no bairro durante esse tempo sem oficinas, via
WhatsApp: "Pelo menos na parte que eu moro ndo mudou em relacéo a homicidios néo,
mas violéncia [mudou] um pouco, pois muitos jovens [que participavam das oficinas] ndo
tém o que fazer e acabam jogando em outros lugares [fora do espaco separado das

oficinas] que pode ter brigas".

A partir deste acontecimento, podemos analisar o olhar do Programa sobre o
bairro Rosaneves ao implementar suas propostas e metodologias, (re)organizando este
espaco, transformando-o em seu territorio, para ser ‘moldado’ e ‘manipulado’
(FOUCAULT, 1999). Restringir o espaco de convivéncia dos participantes do programa
— que por sua vez sdo restringidos aos jovens de 12 a 24 anos — as oficinas proporciona
uma fragmentacdo do territério, e consequentemente a segmentacdo do mesmo,
fomentando, de certa forma, a estigmatizagdo dos ndo participantes e as desigualdades
sociais destes jovens para com a regido em que vivem e em relacdo ao restante dos
habitantes da regido metropolitana a que pertencem, criando, desta forma, alguns
conflitos territoriais especificos. Quando o Fica Vivo! fala em territorio devemos levar
em conta a interpretacdo que o mesmo atribui a categoria. Este programa observa o
territorio a partir das analises do geografo brasileiro Milton Santos (2000a; 2000b; 2010),
para quem o territorio € algo que nos integra, que nos inclui, mas, € moldado por quem

‘manda’. A formacdo desse ‘territorio’ seria externo ao proprio territorio, promovendo



um campo fecundo para a atuacdo e expressdo de poderes publico, privado,
governamental ou ndo-governamental. Tendo em vista estes conceitos, reproduzidos pelo
programa, é possivel iniciar uma analise em relacdo ao olhar do Fica Vivo! nas areas
(territorios) de atuacdo, implementando suas propostas e metodologias, (re)organizando

estes espacos, transformando-os em seu territorio de atuacéo.

Apo6s a mudanca de OSCIP, um oficineiro, que ja estava no programa a 10 anos,
sendo apontado pelos antigos técnicos sociais como um dos oficineiros mais atuantes em
relagdo a proposta do programa, nos informou que além dos conflitos territoriais que
surgiram no tempo em que o programa ficou inativo, a relacéo oficineiro/jovens também
foi afetada. “Nao sdo mais aqueles meninos que vocé controlava nao, eles perderam o
respeito com os oficineiros”, esta fala, de um oficineiro do programa, mostra que o
desligamento das oficinas por um tempo longo tende a descredibilizar a atuagao de alguns
oficineiros que trabalhavam com jovens envolvidos com a criminalidade, o que é o foco
do Programa. Assim, o grau de desenvolvimento desses jovens, como nos conta o
oficineiro, ficou abalado, pois estes garotos envolvidos com o trafico de drogas, mas que
participavam das oficinas se perderam de vez para a criminalidade, o que o oficineiro

chama de “jovens que ndo tém volta”.

Consideracoes Finais

E importante enfatizar que as informacdes coletadas ndo permitem criar
generalizaces em relacdo as politicas publicas de prevencédo a criminalidade existentes
no Estado ou as UPCs do Programa Fica Vivo!, pois os dados estdo relacionados
especificamente a UPC Rosaneves que possui uma dinamica das oficinas/oficineiros e

territorial propria.

Ao longo deste artigo, esbogamos conceitos e ideias para demonstrar 0s impactos
da implantacdo do Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo! no bairro
Rosaneves, buscando problematizar questdes relacionadas a estigmatizacao dos jovens e

do territério, bem como o papel dessa politica publica diante da violéncia na regiéo.

Primeiramente, devemos destacar o fato de o programa, que atua em areas
consideradas de vulnerabilidade criminal, ter como intencdo a prevencao de homicidios

e, para alcancar esse resultado, langar méo de figuras proximas aos jovens participantes,



pois, os oficineiros, como moradores da regido, compartilham dos mesmos estigmas que
esses. Assim, “[...] hd um conjunto de individuos dos quais o estigmatizado [os jovens]
pode esperar algum apoio: aqueles que compartilham seu estigma [0 oficineiro] e, em
virtude disso, sao definidos e se definem como seus iguais.” (GOFFMAN, 1988, p.37).

Os oficineiros ganham a confianca desses jovens, que estdo/sdo ‘vulneraveis’,
ficando proximo, ouvindo-os, dando conselhos quanto aos modos de se portar no “outro
mundo”, mostrando o que seria o “mal” e o “bom” caminho a se seguir, ¢ acima de tudo
cuidando da autoestima deste grupo que fora do seu meio de convivio é tdo descriminado.

Assim, as politicas publicas, como o Fica Vivo!, proporcionaraim esse encontro/unido.

Outro ponto é perceber de que forma o Estado e 0 Municipio tém negligenciado
essas regides, suprimindo de seus moradores necessidades basicas como salde, educacao,
lazer e um transporte publico de qualidade e com preco acessivel a populacéo, o que ajuda
a manter o cidadao marginalizado no espaco fisico ao qual pertence, afastando-os do

‘asfalto’.

“No Brasil, a relagdo entre classes pobres e classes perigosas teve ¢ tem
ainda uma lugar importante no imaginario da sociedade, gerando processos
de suspei¢do preconceituosa. Por isso, deve-se atentar para a nao
discriminacdo da populagdo residente em territorios considerados
“vulneraveis” ou “excluidos”. Eles sdo assim classificados pelas proprias
politicas publicas locais e referendadas pela sociedade local (KOGA, D.;
RAMOS, F., 2004, p.66).

Como colocado por Dirce Koga e Frederico Ramos (2004), relacionar a classe
mais pobre a uma classe perigosa, um povo que reside na precariedade, se naturalizou em
nossa sociedade, tal qual os preconceitos que partem da cidade formalizada direcionados
as areas periféricas/marginalizadas. Estes (pré)conceitos acabam por ser enfatizados pelas
politicas publicas, como o Fica Vivo, que caracterizam seu publico-alvo como cidadédos

‘vulneraveis’, marginalizados e/ou excluidos.

Assim, “[...] trata-se de perguntar até onde as estratégias utilizadas para o trabalho
junto a esses territorios podem ou nédo contribuir para o fortalecimento desse processo de
discriminacdo e estigmatizagdo.” (Idem). Além de pensar até que ponto esses programas

buscam incluir esses jovens ‘excluidos’ socialmente.

Martins (2003) mostra que o emprego da concepc¢édo de exclusdo se generalizou

de tal forma que acaba sendo aplicada a todo e qualquer ambito da vida e a todo e qualquer



tipo de problema social; perdendo de vista, desta forma, a especificidade de cada
problema e 0 modo de enfrenta-lo e resolvé-lo. Desta forma, enquanto essas politicas
buscam assistir os pobres, os marginalizados, o0s excluidos, os que estdo procurando
identidades e um lugar aceitavel na sociedade, o fazem através de regras e logicas pré-
definidas que em muitos casos moldam as identidades dos assistidos, reificando a
marginalizacdo e estigmatizacdo destes grupos com o0s quais se trabalham, mantendo-os
restritos ao territdrio e aos meios que oferecem, como as oficinas ofertadas pelo Programa

Fica Vivol.
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