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1. Introducdo

O presente artigo refere-se a parte da dindmica institucional presente no
cotidiano da Associagdo de mulheres indigenas do Alto Rio Negro (AMARN).
Enquanto a mais antiga associagdo de mulheres indigenas no pais, a AMARN mantém
sua sede na capital do estado do Amazonas, Manaus. As associadas, bem como aquelas
que compdem a coordenagio da institui¢do, sio mulheres migrantes® do interior do
estado e que vao a cidade com certos objetivos e expectativas. Todas falantes da lingua
Tukano, chegaram em Manaus em busca de uma melhor educagdo e oportunidades de
emprego que ndo encontrariam no interior.

A presenga de uma populagdo indigena em Manaus se d& por varios fatores, e
sua dinamica migratdria materializa-se através de uma rede de parentes e amigos que
mantém contato e relagdes entre aqueles que estdo no campo e vice-e-versa. Tal
movimento migratorio, no qual as mulheres da AMARN estdo inseridas, seria
impulsionado majoritariamente por problemas econdémicos (68%)’, de acordo com a

pesquisa realizada pela Fundacdo Perseu Abramo em parceria com a fundacdo alema

1 Trabalho apresentado na 31* Reunidio Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 09 e 12 de
dezembro de 2018, Brasilia/DF

2 0 inicio desse fluxo migratério ocorre durante a década de 1970 e 1980, com muitas dessas mulheres
compartilhando a experiéncia comum de vida em internatos/conventos salesianos nas cidades proximas a
suas comunidades como Sdo Gabriel da Cachoeira e lauareté, fato este que aparece em outros trabalhos
como os de Cavalcante (1997) e Melo (1997).

3 A presenca salesiana na regido do Alto Rio Negro ¢ de centralidade na formagao educacional dessas
mulheres e também constituem a dindmica migratoria.



Rosa Luxemburgo Sfitung, realizada entre os anos de 2010 e 2011. Parte dos impulsos
migratdérios também se daria pela busca por completar os estudos e melhor formagao
educacional (27%), ambas as motivagdes aparecem como as principais justificativas de
mobilidade entre as mulheres com quem convivi em campo.

Ao chegarem na cidade, geralmente adquirem o emprego de domésticas e, se
olharmos para o &mbito econdmico, compdem a associagdo como uma possibilidade de
complemento de sua renda. Uma das atribui¢des principais da AMARN se volta para a
producdo de artesanato Tukano pelas associadas, onde as vendas sdo realizadas através
de pontos adquiridos pela associa¢ido em diferentes lugares da cidade®. No seu dia a dia,
a sede da associacdo era frequentada pelas componentes da coordenagdo, Rosana,
Margarida e Roberto’, que passavam o dia separando artesanatos confeccionados pelas
demais associadas, faziam a relagao do fluxo de caixa, assim como resolviam outras
questdes relacionadas a documentac¢des. Ao mesmo tempo, o cotidiano era perpassado
por conversas e risadas nas horas de pausa para o almoco e lanche, onde novidades e
preocupagoes sao compartilhadas.

Assim, o funcionamento institucional da associagdo, cujo trabalho centralizava-
se com a coordenacdo, estava intimamente ligado a sua participacdo em diferentes
projetos fomentados por diferentes agentes, estatais ou ndo. Assim, discuto a forma
como a dindmica de participacdo em projetos influencia o cotidiano da AMARN, assim
como ¢ definidor de acdes e praticas da coordenacdo, administrando-a. A AMARN,
enquanto um grupo de contato com o “Estado”, ONG’s e empresas privadas, envia
projetos para os editais liberados por tais entidades, as quais promovem programas onde
objetiva-se o “desenvolvimento sustentavel” de populacdes ditas vulneraveis. Dentre os
projetos que participaram antes e durante minha estada em campo, trago os editais do
Fundo Socioambiental Caixa, Direct Aid Program do governo australiano, Fundo Fale
sem Medo do Instituto Avon e Fundo ELAS e Programa Petrobras Socioambiental. A
participag@o nestes projetos ¢ algo constante e necessario para a dindmica da associagao,
tendo sempre que estar atentas aos editais e suas datas, bem como aos documentos
exigidos.

Neste espectro, a criagdo da AMARN estd dentro de um contexto historico
politico-social, em que a formagdo de associagdes indigenas e ndo-indigenas se insere

no processo de redefinigdo dos movimentos sociais em geral como representagdo

42/3 da venda vai para a associada e 1/3 para a associagio.
5 Todos os nomes tragos no artigo sio ficticios.



institucional e juridica. Neste processo, o funcionamento das associagdes entra na
dinamica de promocdo de projetos para sua manutencdo e no idedrio de um
“desenvolvimento sustentavel” de grupos sociais considerados marginalizados, que sdo
constitutivos destes movimentos sociais antes ndo institucionalizados perante ao Estado
brasileiro. Assim, ao adentrar esta dindmica, a produg¢do de documentos e certas
obrigagdes tornam-se necessarias como a criacdo de um estatuto, a formagdo de uma
diretoria, a realizagdo de registro das associagdes em cartdrio, prestacdo de contas,
possuir um CNPJ, etc. A burocratizagdo da participagdo nos programas e envio dos
projetos perpassa a producdo de inimeros documentos e estabelece uma pratica
especifica entre os movimentos sociais que foram institucionalizados. Essa
burocratizagdo representa um idedrio constituido e formado junto as agéncias
internacionais na promog¢do desses projetos, numa tentativa de racionalizagdo das
praticas de participagdo, e serd um dos pontos a serem tratados neste artigo.

Entretanto, para compreendermos a AMARN dentro da dindmica de projetos e
institucionaliza¢do, o projetismo nos termos de Pareschi (2007), ¢ necessario que
voltemos os olhos a génese deste modelo em ambito internacional por agéncias como o
Banco Mundial, Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Nessas proposi¢cdes, comegaremos com as
descricao dos projetos ligados a AMARN, destacando as principais ideias e palavras

utilizadas por eles; para depois inseri-los (¢ a AMARN) em um horizonte maior.

2. Entre papéis: burocracia e projetos

O cotidiano da coordenagdo da associacdo envolvia, em boa parte do tempo, a
realizacdo de atividades ligadas a vida institucional da AMARN. Nessa dinamica, as
mulheres da coordenagdo, em especial Rosana e Margarida, movimentavam-se pela
cidade, indo ao cartdrio autenticar algum documento, a lotérica pagar alguma conta da
sede da AMARN ou ao correio enviar as propostas de projetos das iniciativas
governamentais, e ndo-governamentais que buscavam participar. Grande parte do
cotidiano institucional da associacdo envolve sua parceria com diferentes 6rgaos
(governamentais ou ndo, nacionais e internacionais), a qual ocorre por meio da
realizagdo de projetos. E por meio destes, que a associagio consegue promover
atividades junto as associadas e as comunidades indigenas proximas a Manaus, como

palestras acerca da conscientizacdo da violéncia contra a mulher, assim como a



realizacdo de oficinas de artesanato para as associadas. A participacdo em outros
projetos, também visa um auxilio logistico, como adquirir verba para a compra de
computador ou de um carro para o auxilio no transporte dos artesanatos.

Tive a oportunidade de acompanhar a preocupagdo com 0s prazos, por vezes a
falta de dinheiro para o envio dos documentos necessdrios a participagdo nessas
iniciativas, bem como as dificuldades e preocupagdes que envolviam a captacdo desses
projetos e do processo de producdo e escrita exigidos pelos editais. Roberto, esposo de
uma das associadas e voluntario dentro da associagdo, foi um dos meus interlocutores
mais proximos no que diz respeito a explicacdo do funcionamento da AMARN
enquanto institui¢do, e que melhor me explanou a dindmica de participagdo em projetos.

Colocou-me alguns dos problemas e dificuldades que envolvia a participacdo
nesses projetos, como a necessidade de um conhecimento béasico em informatica e de
um tipo de escrita para o envio de propostas em tais editais. Segundo ele, a divulgacdo
dos editais ¢ fraca, sendo preciso estar atento aos meios que os colocam em destaque,
além de inscreverem o e-mail institucional da associacdo em sites de instituicdes
diversas que fomentam os projetos.

Presenciei o processo inicial de inscricdo em editais e envio de projetos durante
meu periodo em campo, dentre eles o edital 2017 do Fundo Socioambiental Caixa e o
Direct Aid Program 2017-2018 do governo da Australia. Para o Fundo Socioambiental
Caixa, criado em 2010, o qual “apoia projetos socioambientais, em parceria com Orgaos
publicos e entidades privadas, voltados ao desenvolvimento integrado ¢ sustentavel
para populagdes de baixa renda™, a coordenagio da AMARN enviou seu projeto. A
partir da aprovagao dele, visavam adquirir um carro, a fim de facilitar o transporte de
artesanatos entre a sede da associacdo e os pontos de venda espalhados pela cidade.

As principais areas apoiadas pelo Fundo sdo Habitagdo de interesse social;
Saneamento Ambiental; Gestdo Ambiental, Geracdo de Trabalho ¢ Renda; Saude,
Educacdo, Esporte e Cultura; Alimentacdo e Desenvolvimento Institucional;
Desenvolvimento Rural e Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo do edital 2017,
segundo o proprio documento seria “selecionar projetos que proporcionem melhorias na
qualidade de vida de grupos e comunidades em situacdo de vulnerabilidade

socioambiental e que utilizem praticas que contribuam para a criacdo de solugdes que

® http://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/fundo-socio-ambiental/Paginas/default.aspx Acesso em 25 de
janeiro de 2018.




oferecam alternativas com potencial transformador e em sinergia com os principios do
desenvolvimento sustentavel [...]”.

Ja no edital promovido pelo governo da Australia, a coordenagdo da AMARN
pretendia inscrever a associagdo e enviar um projeto, € Roberto me pediu um auxilio na
leitura do edital. O apoio de professores de universidades do estado como a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e a Universidade Estadual do Amazonas
(UEA) ¢ recorrente, segundo Roberto, no auxilio com a escrita de projetos. No edital do
governo australiano, aponta-se que este “mantém um programa de apoio focado em
auxiliar projetos de desenvolvimento de pequeno a médio porte”, sendo elegiveis
projetos que promovam ‘“novas alternativas para a gera¢do de renda; esporte e saude;
empoderamento de minorias e igualdade de género; e reciclagem de residuos”. Segundo
0 Department of Foreign Affairs and Trade, responsavel pela divulgagdo e realizagdo do
Programa de Ajuda Direta (DAP), este ¢ um programa “flexivel de pequenas doacdes
financiado pelo Governo australiano e gerido pelas missdes diploméaticas do Ministério
das Relacdes Exteriores e Comércio da Australia (DFAT)”. Os projetos elegiveis ao
DAP deveriam ser destinados a “obter resultados praticos e tangiveis, com grande
impacto no desenvolvimento das comunidades impactadas™ (grifo meu).

Estes dois programas e seus editais aqui descritos brevemente ainda estavam
“tramita¢do” dentro da AMARN durante meu periodo em campo, € possuo poucos
detalhes relacionados a eles. Entretanto, creio que serdo de relevancia para a reflexao
proposta neste capitulo, em torno do historico e ideais que permeiam a realizagdo destes
projetos, em conjunto com os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade. Os
seguintes programas que apresentarei contaram com a participagdo da AMARN em
anos anteriores, € constardo como parte de meu material etnografico. A partir destes
dois programas, o Fundo Fale sem Medo e Programa Petrobras Desenvolvimento &
Cidadania, trarei uma maior descri¢do das instituicdes que os promoveram, dos

programas e dos projetos enviados pela AMARN.

2.1.Fundo Fale sem Medo

Em 2016, a AMARN estava entre as instituicdes selecionadas para o
recebimento de investimento valido por um ano, através do Fundo Fale sem Medo

promovido pelo Fundo ELAS de investimento social e o Instituto Avon. O projeto

7 7 https://dap.smartygrants.com.au/Brasilial 718 Acesso em 25 de janeiro de 2018.




enviado pela AMARN possuia o nome “Libertando Mentes”, o qual proporcionou
espagos de qualificagio para o “empoderamento” de mulheres indigenas, com dois
seminarios em Manaus e S3ao Gabriel da Cachoeira, no enfrentamento das diversas
formas de violéncia. Para alcance deste objetivo, utilizaram-se cartilhas e material
audiovisual ligados ao combate a violéncia doméstica. Para a participagdo do projeto, a
coordenacdo da AMARN teve que estar em unissono com toda a documentagado exigida
pelas duas instituigdes, bem como o envio de formuldrios que questionavam sobre o
funcionamento da associagdo, sua historia, dados gerais sobre a AMARN ligados a
organizagdo e administragdo, e indicagdes de outras associacdes de referéncia ao seu
trabalho. Além disso, era necessario um conhecimento especifico na confec¢do do
projeto a ser enviado ao Fundo, visto que o edital exigia uma descricdo do projeto
visado, metodologia, cronograma de atividades, objetivos e resultados
esperados. Ainda, era necessaria a existéncia de um CNPJ, o envio de relatdrio
financeiro feito por um contador, bem como o estatuto da associagdo; sendo a
solicitacdo destes documentos uma pratica comum entre os editais ligados a este tipo de
incentivo.

De acordo com o Edital 2016°, o Fundo Fale sem Medo, selecionou 33
organizagdes de 17 estados das cinco regides do pais, a fim de receberem um
investimento total direto de 2 milhdes em doagdes. Além disso, estariam sendo
investidos recursos na sele¢do, capacitagdo e monitoramento das iniciativas. Sendo
resultado da parceria do Fundo ELAS e o Instituto Avon, nas proprias palavras do

documento,

“0o Fundo Fale Sem Medo apoia, desde 2012” apoia “a¢des de grupos e organizagdes da
sociedade civil que promovem o enfrentamento da violéncia contra a mulher. A parceria
estratégica para a causa une a experiéncia do Fundo ELAS ao longo de 15 anos e a forga de agdo
e arrecadacdo do Instituto Avon, por meio da campanha global Fale sem Medo- ndo a violéncia

doméstica [...]”.

As duas organizacdes responsaveis pelo Fundo Fale sem Medo, tém em suas
descri¢des nos respectivos sites, referéncias 8 ONU Mulher enquanto uma instituicao

internacional de peso e basilar para o trabalho de ambas. Assim, destaco alguns pontos

8 Termo utilizado no projeto escrito e enviado pela AMARN.

9 Fonte: Edital no site
http://www.fundosocialelas.org/falesemmedo/downloads/edital fundo fale sem medo.pdf. Acesso em
25 de janeiro de 2018.




definidos por ambas institui¢des acerca de sua filosofia e funcionamento em torno da
promocao de editais e investimentos em um “desenvolvimento social”.

No site do Fundo ELAS, definem-se como o unico Fundo de Investimento social
voltado exclusivamente & promogdo do protagonismo das mulheres. Em seu site'® , ao
expor os objetivos da institui¢do, colocam que investir nas mulheres ¢ o caminho mais
rapido para o desenvolvimento de um pais, apontando que, segundo a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) as mulheres sdo as principais agentes de transformacdo da
sociedade. Em seu site, ainda definem os “Valores ELAS”, que seriam basilares para o
funcionamento do Fundo:

I. Paixdo pela causa das mulheres, “[...] temos convic¢do de que todas as
mulheres e meninas, independentemente da sua raga/etnia, orientagdo sexual ou classe
social, devem ter autonomia sobre suas vidas e sexualidade e acesso a direitos, equidade
e igualdade [...]”

II. Respeito a singularidade, subjetividade e multiplicidade, “[...] para nds, cada
mulher, menina ¢ singular. Sua subjetividade ¢ produzida por sua historia, que ¢é
diferente e similar a de outras [...]. Isso faz com que ELAS sejam, ao mesmo tempo,
singularidade e multiplicidade’" .

III. Lagos de confianga, “a constru¢do de relacionamentos baseados na confianca
e horizontalidade ¢ parte importante de nossos compromissos com as organizagdes que
apoiamos e com que as nos apoiam’.

IV. Doagdo cidada, “temos plena consciéncia de que a cultura de doagdes no
Brasil deve ser ampliada e direcionada para a mudanga social”.

V. Transparéncia, “ter informagdo correta e precisa ¢ parte de nossa politica
institucional para doadores(as), parceiros(as), grupos de mulheres e meninas apoiados e
coletividade. Ser transparente com os recursos, selecdo e resultados ¢ imperativo para
nos”.

O Instituto Avon, por outro lado, define-se como uma organizacdo ndo
governamental “que tem como objetivo mobilizar a sociedade para o enfrentamento do
cancer de mama e da violéncia contra a mulher no Brasil”. O Instituto apoia projetos
que, segundo seu site, advém de doagdo de parte do lucro da revenda de produtos
especificos do folheto Avon, mantendo também contato estreito com as “principais

instituicdes nacionais e internacionais, além de parceiros no setor governamental e no

10Fonte: http://www.fundosocialelas.org/institucional.asp). Acesso em 25 de janeiro de 2018.
"' Na transcrigio dos “Valores ELAS”, todas as palavras em itélico sdo grifos meus.




setor privado, para potencializar projetos e acdes pontuais”. De acordo com seu
“Estatuto Social”'?, o Instituto define-se como uma associacio civil de direito privado
sem fins lucrativos possuindo entre suas causas ser protagonista na “jornada de
valorizagdo da mulher e em contribuir para que ela alcance na sociedade, uma posi¢ao

em que seus direitos humanos e de cidada sejam resguardados”.

2.2.Programa Petrobras Desenvolvimento e Cidadania

Em 2014, a associagdo teve um projeto aprovado pelo Programa Petrobras
Desenvolvimento e Cidadania, o qual em sua linha programatica, de acordo com os
termos do edital, focaria na geracdo de renda e oportunidade de trabalho. Segundo o
projeto enviado pela associagdo e disponibilizado a mim em campo, buscava-se
aumentar a producdo e diversificagdo dos artesanatos para atender a demanda do
mercado. Em convénio anterior com a Petrobras, o projeto de 2014 aponta que o
programa possibilitou a articulacdo com as comunidades locais e aquisicdo de matéria
prima, sendo o objetivo do convénio de 2014 manter a produgdo e atender a demanda
do mercado, que exige tanto a qualidade do artesanato quanto que seja ambientalmente
correto.

Os “parceiros”> do projeto da AMARN (sendo a indicagdo destes exigida pelo
edital) foram a Federacdo de Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), o Centro
de Educacdao Tecnologica do Amazonas (CETAM) e a Fundagdo Banco do Brasil,
auxiliando na logistica, técnica e recursos humanos. Atuando, assim, em articulacio
com a associacdo, foram oferecidos cursos de capacitagdo e qualificacdo de artesanato,
bem como a realizacdo do deslocamento de matéria prima das comunidades indigenas
de Sao Gabriel da Cachoeira a Manaus. Assim como no edital do Fundo Fale Sem
Medo, foram exigidas da associacdo a escrita de um projeto em moldes especificos com
um resumo, uma descricdo da associacdo e sua histéria, os objetivos do projeto, um
cronograma de atividades, os resultados concretos (termo do edital) esperados, uma
perspectiva de orcamento. Um dos pontos especificos a serem escritos no projetos,

buscava avaliar a sustentabilidade do projeto, exigindo a descricdo da participacdao da

12 Fonte: http://www.institutoavon.org.br/uploads/media/1485169294715-estatuto%?20social%202015.pdf
Acesso em 27 de janeiro de 2018.

13 Expressio utilizada pelo proprio edital do programa, a qual é carregado de valor moral e politico. Aos
interessados na discuss@o sobre o carater moral da expressdo parceiros, ver Carla Costa Teixeira (2015)
em “ The construction of citzenship and the field of indigenous health: A critical analysis of the
relationship between bio-power and bio-identity”.



comunidade envolvida, as parcerias ¢ um planejamento de comunicagio'*. Havia ainda,
a exigéncia comum de envio de documentos diversos como atas, o estatuto da
associacao, CNPJ, etc. autenticados em cartorio.

Langado em 2013, o Programa Petrobras Desenvolvimento e Cidadania faz parte
do amplo Programa Petrobras Socioambiental, que também retine o Petrobras
Ambiental, além de incorporar e ampliar os programas Petrobras Esporte & Cidadania e
Integragdo Petrobras Comunidade. Em material audiovisual produzido pelo o6rgao,
aponta-se que com O programa, buscava-se fomentar iniciativas que integrassem as
dimensdes social, socioesportiva e ambiental. O “compromisso” do programa visaria
“aliar crescimento a promocdo do desenvolvimento sustentavel”’, em um ‘“‘ambiente
ecologicamente equilibrado e socialmente equitativo”'”. A partir da concepgdo de que
para que haja uma mudancga “estrutural” na sociedade, enquanto filosofia do programa
(termo meu), coloca-se a necessidade de tratar de forma integrada a dimensdo social
com a questdo ambiental a fim de “oferecer alternativas com potencial transformador e
em sinergia com politicas publicas”.

O programa Petrobras Socioambiental possui sete diretrizes que atuariam de
maneira interligada e dindmica, sendo elas: Floresta e Clima, Direitos da Crianga e do
Adolescente, Educagdo, Bio/Socio Diversidade, Agua, Produgdo Inclusiva e Sustentavel
e Esporte. Ainda, “para ampliar o alcance e potencial de transformacdo”, h4 temas
transversais as sete diretrizes, sendo estes Equidade de Género, Igualdade Racial e
Inclusdo de Pessoas com deficiéncia. Por fim, haveria publicos prioritarios dentro do
programa: Mulheres, Negros, Pessoas com deficiéncia, Comunidades Tradicionais,
Povos Indigenas, Criangas e Adolescentes e Jovens. A descri¢do do programa ainda
aponta como sua atuacao reflete uma “tendéncia mundial”, sendo criado com bases em
“diretrizes e principios globais de Responsabilidade Social que apresentam a
transversalidade em relagdo ao desenvolvimento humano e sustentavel tais como o

Pacto Global da ONU e a norma I1SO 26000

14 Nesta exigéncia do edital, era preciso definir os objetivos da comunicagdo (para que?); o publico de
interesse (para quem?); as estratégias (como?); a quantidade (quantos?) e o periodo (més de realiza¢do
das agdes)

15 Fonte http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/. Acesso em 27 de janeiro de 2018.

16 O Pacto Global ¢ uma iniciativa que possui o objetivo de mobilizar a comunidade empresarial
internacional para a ado¢do em seus negocios, “de valores fundamentais e internacionalmente aceitos na
area de direitos humanos, relagdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupgdo”. De acordo com o
site da ONU, o Pacto constitui-se como um co6digo de conduta e ndo como um instrumento regulatério,
sendo uma iniciativa voluntaria para a promog¢do do crescimento sustentavel e da cidadania. (Site:
http://www.pactoglobal.org.br/artigo/70/O-que-eh, Acesso em 27 de janeiro de 2018). A norma ISO




3. “Aideologia-utopia” do desenvolvimento

A breve descri¢do dos programas nos quais a AMARN ja participou e pretendia
participar, visa expressar o quanto fazem parte de uma dindmica institucional especifica
e que move o cotidiano da associagdo intensamente. A atuagcdo da associa¢do tem na
produgdo de projetos um de seus focos na vida administrativa da AMARN. O olhar
atento da equipe na busca por programas de diferentes entidades ¢ constante, bem como
a formulagdo desses projetos que vém em unissono com preocupacdes ligadas a
administragdo e conhecimentos especificos exigidos (direta e indiretamente) para a
participag@o nesses programas. Trouxe alguns dos elementos nos editais dos programas
que possuem uma ideia comum de objetivo e forma de atuacdo, respectivamente
relacionados a ideia de desenvolvimento sustentavel ¢ da sua execugdo com base em
projetos. Termos chave como desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento social e
ambiental, cidadania sdo as espinhas dorsais da filosofia que perpassa a elaboragao
desses programas e os resultados que buscam alcancar.

Assim como apontado na descri¢do do Programa Petrobras Desenvolvimento e
Cidadania, a execucdo desses programas ¢ reflexo de uma “tendéncia mundial”, com a
criagdo de principios globais de responsabilidade social e sustentabilidade por 6rgaos de
atuacdo a nivel internacional como a Organiza¢ao das Nac¢des Unidas (ONU) e o Banco
Mundial. Portanto, a fim de compreendermos a atuagdo desses projetos a nivel local,
entre as mulheres indigenas do Alto Rio Negro residentes em Manaus, € necessario que
busquemos a semente de criagdo da filosofia que perpassa esses projetos. Resultado de
inumeras conferéncias e encontros internacionais, o ideal de desenvolvimento
sustentavel foi pensado em contexto particular, popularizando-se ao redor do mundo
resultando em agdes que afetam a vida de diferentes populacdes (principalmente aquelas
definidas pelas agéncias internacionais como vulneraveis). Assim, utilizar-me-ei da tese
de Ana Carolina Pareschi (2002) com a finalidade de compreender o efeito dos projetos

na dindmica de existéncia da AMARN em suas regras e procedimentos, que a autora

26000, por sua vez, ¢ a primeira norma internacional de Responsabilidade Social Empresarial, documento
este que busca tragar diretrizes para a implementagdo e desenvolvimento de politicas, por empresas,
baseadas na sustentabilidade e responsabilidade social).
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define como projetismo, presente ndo s6 na AMARN, mas entre outras associagdes pelo
pais e pelo mundo.

Tal como Pareschi (2002) destaca, as regras e procedimentos de realiza¢ao de
projetos estdo envoltos na ideologia do desenvolvimento e do planejamento
compartilhados por agéncias multilaterais de desenvolvimento e agéncias de cooperagao
internacional. Tais projetos sdo tidos como racionais, técnicos e eficientes na busca por
resultados de grande impacto, este termo Ultimo presente nos projetos de interesse e
participagdo pela AMARN. O projetismo seria, portanto, também compartilhado pelas
ONG’s e associagcdes que “vivem” de projetos e, no meu caso etnografico, na
associacdo de mulheres indigenas. Os pequenos projetos de desenvolvimento
sustentavel transpassam do nivel internacional ao local, envolvendo um “enfoque
produtivo, econdmico, por meio da geracdo de renda para populagdes consideradas
marginalizadas, e preocupagdes com a conservagdo ambiental expressas no ‘uso
sustentavel de recursos naturais” (Pareschi, 2002, p.22).

A atuagdo de programas como o da Petrobras no fomento de pequenos projetos,
diz buscar aliar “crescimento a promocao do desenvolvimento sustentavel” e focalizar
sua atuacdo entre um publico especifico, as populacdes consideradas vulneraveis. Essa
caracteristica demonstra a existéncia do que Pareschi (2002) chama de ideologia-utopia
do desenvolvimento sustentdvel. Ha as praticas em seu nome que “conformam um
campo no qual disputa-se um regime de verdade”, ou seja, “um conjunto de regras e
enunciados que distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeito de
poder que sdo também efeitos de verdade” (2002:24). A ideologia-utopia do
desenvolvimento sustentdvel, portanto, carrega consigo poderes criados e
disciplinadores, expressos na dinamica do projetismo, fundamentada em um
planejamento racional de condutas que levem a resultados especificos. Entretanto, assim
como afirma a autora, ha um descompasso entre ideias e praticas que perpassam esse
“regime de verdade”, visto que a ideologia-utopia do desenvolvimento sustentavel
opera, através dos projetos, dentro de um contexto sociocultural determinado, o que traz
descompassos quando os projetos sdo colocados em pratica em contato com vida e
demandas apresentadas pelas populagdes a serem “atingidas por esses projetos”.

Ao mesmo tempo o modus operandi consequente desta ideologia-utopia foi
negociado entre diferentes atores, dentro do campo politico em que o desenvolvimento
sustentavel se encontra, sendo um “resultado de lutas de poder, ndo s6 por posi¢des mas

também por representagdes, solidariedades e recursos”, onde o “poder simbolico,
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econdmico e politico de determinados agentes e a articulacdo entre eles fazem pender
para um lado ou para o outro nos multiplos processos de negociacdo que conformam
este campo” (2002:21).

Neste campo de disputas, a historia do pequenos projetos de desenvolvimento
estd intimamente relacionada a crenca na ideologia do desenvolvimento, em que os
principais atores sociais envolvidos sdo as agéncias bilaterais e multilaterais de
desenvolvimento e os governos, as organizagdes niao governamentais, além dos
cientistas sociais, educadores, assistentes sociais, entre outros. De acordo com Pareschi
(2002), a ideologia e praticas dos atuais pequenos projetos de desenvolvimento
sustentavel sdo vinculados a estes grupos de atores do cenario politico nacional e
internacional, constituindo um campo (Bourdieu,1983). Dentre as propriedades
especificas de um campo ¢ preciso que haja objetos em disputa e atores dispostos a
participar do jogo dotadas de um habitus especifico de conhecimentos proprios deste
campo, no reconhecimento das leis imanentes do jogo (Bourdieu, 1983). Essa disputa se
materializa, como destaca Pareschi (2002), ndo s6 no conteido das nogdes de
desenvolvimento e sustentabilidade, mas também nas formas e metodologias de
implementagdo dos projetos a fim de alcangar os objetivos genéricos do
“desenvolvimento sustentavel”. Além disso, o reconhecimento das leis do jogo sdo
inerentes a propria participagdo seja das ONG’s ou das associagdes para o envio de
projetos, os quais demandam um vocabulario e conhecimento técnico/burocratico.

A noc¢do de desenvolvimento, portanto, ¢ decorrente de uma histdria, em que as
diversas mudancas nos modos de reproducdo da vida politica, econdmica, social e
cultural tém trazido uma remodelacdo da nog¢do de desenvolvimento. Esta teria sido
pensada em paralelo com a concepcdo de progresso, presente desde a Antiguidade
Classica, ambas as no¢des constituindo-se como valores do mundo ocidental. Assim,
acompanhando Pareschi (2002), ¢ inerente a ideia de progresso e desenvolvimento
“uma compreensao unilinear do tempo composta de estagios sucessivos, em que a etapa
seguinte ¢ necessariamente melhor e mais complexa que a anterior” (Pareschi, 2002,
p-33). Todos povos e comunidades do mundo estariam passiveis de serem classificados
através dessa métrica, o que dividiria o mundo em desenvolvido/ subdesenvolvido, o
Primeiro Mundo em contraste ao Terceiro Mundo. Nesta linha, hd uma progressdo
infinita juntamente com a crenga de que o desenvolvimento seria universalizdvel por

todos os povos do globo. Este ideal materializa-se em um conjunto de praticas e a¢des
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especificas que representam crescimento econdmico, acumulagdo e concentracdo de
riqueza, ou seja, a expansao do mercado (Pareschi, 2002).

Desta perspectiva, o desenvolvimento existe pelas praticas e instituigdes que o
mantém vivo, num alinhamento internacional de codigos de conduta que indicam a
nog¢do de crescimento do desenvolvimento de populagdes “vulnerdveis”, na busca por
uma “moderniza¢do” e “mudangas de impacto”. Ao mesmo tempo, Escobar (1995)
coloca que o desenvolvimento também constitui-se como um sistema de relagdes que
constroi uma pratica discursiva que define as regras do campo, acerca do assunto que
sera discutido e eventualmente transformado em politica ou plano de atuacao.

Dentro da historia da ideologia-utopia do desenvolvimento, foi em meados da
década de 1970, que com novas abordagens e metodologias na antropologia, juntamente
com a preocupacdo com o impacto do desenvolvimento de populagdes de baixa renda,
as agéncias de desenvolvimento incluiram antrop6logos em seus programas € que, de
acordo com Hoben (1982), desenhavam e supervisionavam projetos, além de analisar e
avaliar as condi¢gdes dos paises em que as agéncias os executavam. O conhecimento
produzido pelos cientistas sociais ¢ operacionalizado em técnicas, programas e
estratégias de governo ao mesmo tempo que teve um impacto cumulativo em decisdes
de alocagdo de recursos em favor de necessidades e desejos de grupos de baixa renda e
consideracdo de sua organizag¢do social no planejamento e execucdo dos programas.
Dentro da AMARN, a atuacdo de antropo6logos, socidlogos e educadores ¢ constante no
auxilio na escrita e envio de alguns dos projetos a fim de se adequarem as exigéncias e
recomendacdes dos editais, sendo uma outra forma na qual, durante esse processo,
operacionalizam-se os conhecimentos produzidos por cientistas sociais, auxiliando na
adequacdo dos projetos enviados pelas associagdes.

Nesta dire¢do, no periodo, o uso da no¢do de sociedade civil comega a ganhar
maior espago dentro dos discursos e diretrizes de projetos dentro das agéncias. Tais
debates, dentro da América Latina, coincidiram com o periodo de resisténcia contra os
regimes militares e o posterior processo de redemocratizacdo, alinhando-se a criagao de
uma nova constituicdo no Brasil e o reconhecimento institucional, por diferentes
instituicdes estatais, de movimentos sociais. Assim, a utilizacdo do termo ‘“sociedade

civil” relaciona-se a uma

“concepcdo de realidade social tripartite- sociedade civil, Estado e mercado- na qual a expansdo da

democracia estaria vinculada a organizagdo e ao fortalecimento da sociedade civil em torno de
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interesses comuns- denominados de “publicos”- forcando o Estado a abrir ou ampliar canais de
participag@o destas organizagdes nas politicas publicas e o mercado a adotar pardmetros mais

‘humanitarios’ e ‘ecoldgicos’ de ‘responsabilidade social’” (Pareschi,. 2002,p.43).

Durante a década de 1980, no Brasil, inicia-se uma pressdo dos movimentos
ambientalista e indigenista nacional e internacional contra os financiamentos de Bancos
Multilaterias de Desenvolvimento a Projetos de Grande Escala ', os quais focavam seus
investimentos nos setores de energia e industria, como na constru¢do de hidrelétricas e
grandes instalacdes mineradoras. Com a realizacdo de tais projetos, os movimentos
sociais também exigiram uma abertura das grandes agéncias a processos participativos
que considerassem os interesses das populacdes atingidas negativamente por esses
projetos. A ideia de participagdo vém em unissono com a de “sociedade civil”, fazendo
eco ao contexto em que o discurso neoliberal comega a tomar forma no pais e no
mundo. O Estado passa a ser apresentado como ineficiente e “burocratico”, e as
iniciativas do setor privado no Brasil, tomam este espago de incentivos e programas que
antes eram exclusivamente do Estado brasileiro. De acordo com Débora Bronz (2011)
na inser¢do cada vez maior da economia brasileira no mercado global, h4 a formacao de
instrumentos da politica social/ambiental brasileira que regulariam os projetos de
desenvolvimento baseados em diretrizes e politicas internacionais. Tais diretrizes teriam
incorporado “aos discursos e as praticas empresariais ‘solucdes’ para os problemas
sociais e ambientais” (Bronz, 2011, p.21) as quais corresponderiam e incorporariam as
nocdes de responsabilidade social, desenvolvimento sustentavel e participacdo as
praticas empresariais.

Nessa perspectiva, o reconhecimento da agdo desses agentes privados pelo
Estado, segundo Pareschi (2002) atua em uma via de duplo sentido, visto que a0 mesmo
tempo que retira dele parte de suas responsabilidades transferindo-as para agentes do
ambito privado de interesse publico, também “aumenta a possibilidade de alguns atores
articularem suas demandas e imprimirem outras formas de gestdo ou outras politicas,
mais voltadas para as questdes “sociais”, “ambientais”, “agricolas”, e “fundiarias™”

(2002: 50).

17 Foram os principais instituidos no Brasil entre os anos 1970 e 1980, em que o planejamento de
projetos fomentados pelas grandes agéncias internacionais ¢ implementados pelo Estado brasileiro,
seguiram o postulado da teoria da modernizagdo, em fortes discursos de ideologias desenvolvimentistas
(Pareschi,2002).
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No caso dos programas da Petrobras e do Fundo Elas em parceria com o
Instituto Avon, suas agdes advém deste processo, onde iniciativas privadas realizam a
promocao de projetos; sendo o Instituto Avon da empresa de cosméticos Avon e a
Petrobras uma empresa nacional atuante dentro do Pacto Global da ONU e do ISO
26000'®. Em ambos, a concepgio de desenvolvimento comunitario e sustentivel ¢
presente na execugdo de tais projetos voltados a valorizagdo de “direitos” e “cidadania”.
Tais organizagdes tanto nacionais quanto internacionais sdo na maior parte das vezes
“intermediarias” entre as agéncias de desenvolvimento (e os governos) e as
organizagodes ditas comunitérias, que sao normalmente grupos de membros que se unem
em interesse comum, a exemplo da AMARN enquanto grupo de mulheres indigenas. As
organizagdes nacionais e internacionais sdo normalmente ligadas na promocdo de
servigos, desenho de projetos e conducdo de pesquisas; enquanto as organizagdes
comunitarias sdo as destinatarias destes.

Assim, dentro do avango neoliberal, o encolhimento do Estado foi incentivado ¢
acarretou na transferéncia de parte de suas responsabilidade e praticas para o setor
privado, incluindo ONG’s e empresas que apesar de estarem “fora” do Estado, atuam
como Estado, produzindo governo e gerindo populacdes através da promogdo de
projetos. A participacdo entra na equacdo como parte do sistema de projetos, o
projetismo, € no ideario de participacdo concebido, as ONG’s e empresas colocam
como objetivo, em seus documentos de promog¢ao, a busca por uma “democratizacao”
da sociedade civil a fim de atingir “resultados efetivos” de redugdo da pobreza'’ e
desenvolvimento sustentadvel. Em um primeiro momento, podemos pensar a promogao
da participagdo social como um ideal democratico inserido na ideologia do
desenvolvimento, visto que traria “voz” deciséria as populagdes objetivadas pelos
programas, bem como uma suposta autonomia de gerenciamento de dinheiro recebido.
No entanto, a participagdo social, bem como o desenvolvimento e a sustentabilidade,
sdo idedrios dentro da ideologia do desenvolvimento, onde sua atualizagdo tem efeitos
distintos do proprio ideario, acarretando em incoeréncias dento da promocdo dos
programas. A participagdo ndo se trata de mais ou menos democracia, mas da produgdo

de um tipo de sujeito: o cidadao participativo atuante na sociedade civil.

18 Ver nota 10.

190 conceito de pobreza também est4 atrelado ao desenvolvimento, no que consta ao olhar das grandes
agéncias diantes de populagdes “vulneraveis”. Assim como coloca Pareschi (2002), a pobreza era
concebida como falta de oportunidade dos pobres de aumentar sua produtividade, o foco do problema
seria entdo nos pobres e ndo no sistema que produz a “pobreza”.
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Enquanto um mecanismo de Estado, a participagdo social &, entdo, incorporada
no discurso de desenvolvimento, bem como nos governos e outras instituigdes atuantes
como Estado, numa atualizagdo de gerenciamento de populacdes através de praticas
estatais. A populacdo, nas palavras de Foucault (2014) aparece como fim e instrumento
de governo, tendo em vista que constitui-se como um “sujeito de necessidades”. A
atuacdo de ONG’s e empresas como Estado, representa uma pulverizagdo das praticas
estatais e, em consequéncia, ¢ parte do processo de governamentalizacdo descrito por
Foucault (2014), onde “o Estado ndo ¢ mais do que uma realidade compdsita e uma
abstracdo mistificada”, em que sua forca aparece através das gestdo minuciosa, no
detalhe, da populagdo. A governamentalidade €, portanto, uma forma de poder que se
consolida na era moderna, na medida que o “conjunto constituido pelas instituigdes,
procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas” (2014:429) estdo dentro da arte
de conduzir de condutas em seus minimos detalhes. Entretanto, esse poder gestor ndo
aparece de forma autoritiria perante a popula¢do, mas como uma forma de cuidado,
subjetivada e pessoalizada, sendo por exceléncia um forma de poder simbolico
(Bourdieu, 2008).

Dentro desta discussdo, o aparato participativo faz parte da constru¢do de um
“cidaddo democratico”, sujeito de direitos, em que a arte de conduzir condutas se
expressa através de tecnologias de cidadania: discursos, programas e demais taticas com
o objetivo de tornar individuos politicamente ativos e capazes de se auto-governarem
(Cruikshank, 1999). Tais tecnologias de cidadania s3o um modo de regular e constituir
cidaddos enquanto estratégias de governar para “empoderar” um grupo especifico de
individuos que possuem “deficiéncias” endémicas dentro de sociedades liberais
democraticas, seja a falta de poder, auto-estima ou atuagao politica, estes individuos sao
os ditos “vulneraveis”, e na sua auto-governanga tornam-se cidadaos.

As formas democraticas de governanca criam cidadaos que seriam capazes de se
auto governarem e agirem de acordo com seus proprios interesses e, assim como afirma
Cruikshank (1999), “a governanga liberal democratica tem sua premissa nao tanto na
autonomia e direito dos individuos, mas na sua fabricagdo social enquanto cidadaos,
fato que é obscurecido quando a cidadania ¢ vista como solugdo™ (1999, p.4). As

tecnologias de cidadania, tais quais as politicas de participacdo, operam de acordo com

20 Tradugdo Livre: “Liberal democratic governance is premised not so much upon the autonomy or the
rights of individuals as upon their social fabrication as citizens, a fact that is obscured when citzanship is
regarded as a solution”.
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uma racionalidade de governar pessoas em maneiras que promovam sua autonomia,
autossuficiéncia e engajamento politico. E a forma de governar que se baseia na
cumplicidade voluntédria dos cidaddos, no cuidar de tom filantrépico. Entretanto nao
deixa de ser uma forma de poder, ndo autoritdrio e que exige obediéncia, mas um que
age pelo cuidado e que trabalha através das capacidades dos cidaddos de agirem
autonomamente. Entretanto, essas tecnologias de cidadania sdo além de voluntarias,
coercitivas, onde as agdes dos cidaddos sdo reguladas, direcionadas na sua forma de
atuacdo e formacao de objetivos. (Cruikshank, 1999)

Dentro de uma democracia liberal a forma de governo tem um modo de acdo em
que organiza interesses, a0 mesmo tempo que organiza poder, como uma forma de atuar
nas agdes das pessoas ao invés de procurar por subserviéncia®' perante a for¢a do
“Estado”. Sao praticas de governo que partem das capacidades dos cidaddos em agir
para seu bem estar, € visto como ator, agente.

A participacdo social, portanto, aparece como uma forma inclusiva e cuidadosa
para com a populagdo, mas que continua sendo uma forma de gestdo, com suas praticas
e regras especificas. Dessa forma, ¢ um ideal apresentado como parte da ideologia do
desenvolvimento, e que em sua pratica tem efeitos distintos e contraditérios. A
violéncia que carrega ¢ escondida, pois € universalizante nas normas e praticas, sendo
pressuposto um conhecimento especifico das regras do campo para se enviar qualquer
projeto. Participagdo que ¢ moldada e definida nos programas a partir dos modelos de
edital e envio de documentos e projetos. A participacdo social, portanto, aparece como
uma forma inclusiva e cuidadosa para com a populagdo, mas que continua sendo uma
forma de gestdo de poder.

Assim, dentro do idedrio da participagdo social, nas suas praticas, uma das
formas em que os programas promovidos pelas agéncias se consolidam ¢ através da
promogao dos projetos e as suas regras de participagdo. Uma suposta “burocratiza¢ao
extrema” foi um problema apresentado a mim por Roberto em campo, sendo uma das
dificuldades encaradas para conseguir um projeto aprovado, visto que pressupde-se um
conhecimento prévio para a escrita e envio dos projetos. O ideario burocratico vém com
a cristaliza¢do de normas e constru¢do de um habitus ao campo dos pequenos projetos,
espelhando praticas estatais e atuando como Estado. “Burocratizar” a dinamica de

projetos significa impessoaliza-la, assim como pressupde a universalizagdo de regras,

21 Caracteristica do poder soberano como monarquias, onde o individuo ¢ sudito e deve obediéncia ao
soberano.
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caracteristica do campo burocratico (Bourdieu, 2008). Essa universalizacio corresponde
ao que Bourdieu (2008) chama de dimensao simbdlica do efeito do Estado, que ao obter
o dominio da produgdo simbdlica, “as administragdes publicas e seus representantes sao
grande produtores de ‘problemas sociais’” (2008:99) e das solugdes e processos
necessarias para a erradicagao de tais problemas.

No nosso caso, as ONG’s e empresas que fomentam os projetos espelham
praticas estatais, em politicas participativas através do processo de burocratizagao atuam
como Estado, produzindo governo. A construcdo e consolidacdo dos conceitos e termos
utilizados pelos programas sdo carregados de principios universais nas concepgdes de
desenvolvimento, sustentabilidade e participacdo. Esses ideais sdo, por sua vez,
erguidos pelas agéncias internacionais, definindo praticas e agenciamentos e, portanto,
consolidando um poder simbdlico no gerir de populagdes. Este gerenciamento viria,
portanto, com a fomentag¢do de projetos e sua grande leva de produg¢do de documentos
perpassando tanto a escala internacional, entre as agéncias, como a escala local, entre as

associagdes que buscam a participacao nesses projetos.

4. A sustentabilidade e os pequenos projetos de desenvolvimento

Um segundo conceito que aparece dentro da discussdo a qual me propus
apresentar ¢ a de sustentabilidade, e esta, por sua vez, estd diretamente relacionada a
constituicdo dos pequenos projetos de desenvolvimento, ou seja, ao projetismo. A
relagdo com a natureza, na ideia de progresso e desenvolvimento, hd uma nogao
mercantilista de apropriacdo da natureza, ao mesmo tempo que uma tendéncia
empresarial e economicista que define uma solugdo para a conservacdo da natureza, a
sua apropriagdo pelo mercado, como valor econdomico.

E desde os anos 1960, que um movimento social globalizado postula uma
ideologia-utopia, nos termos de Pareschi (2002), o ambientalismo. Este, com seu cerne
de criag@o nos paises industrializados, coloca como objetivo a transformac¢ao do mundo
e dos valores da sociedade capitalista ocidental ao sugerir um modelo alternativo de
vida, em frente a natureza e ao desenvolvimento. Entretanto, é na ECO-92, conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que a concepciao de

“desenvolvimento sustentavel”, ganha projecao internacional.
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Tal concepcdo esta entre os conceitos produzidos e pensados, no ambito
internacional, que refletiram o campo de atores e interesses na incorporagdo das
consideracdes ambientais no processo de desenvolvimento. O “desenvolvimento
sustentavel” apresentou-se como o mais flexivel no didlogo com os agentes de
desenvolvimento e a sociedade em geral. Os “pequenos projetos de desenvolvimento
sustentavel”, portanto, seguiriam principios da diversidade (vide o Fundo Fale Sem
Medo), da conservacdo ambiental (vide programa da Petrobras), “da pequena escala, da
tecnologia racional e eficiente, da democracia e da educagdo, objetivando atividades
produtivas que gerem renda com um minimo de degradagdo ambiental” (2002:92).
Estes projetos estdo geralmente voltados para populacdes de baixa renda ou para grupos
étnicos, em que seu “valor” fundamental residiria na experimentacdo de novas
metodologias de abordagens organizacionais e produtivas, “com sentido de
aprendizagem e acumulag@o de conhecimento para a transformagao social” (2002:92).

Ao mesmo tempo, com a formagdo da ideia de um “outro desenvolvimento”
vinha a tona juntamente as concepgdes de etnodesenvolvimento e “autodeterminagao
indigena”. Ambos o0s conceitos tornaram-se centrais tanto para os projetos de
desenvolvimento comunitdrio como para o0s atuais pequenos projetos de
desenvolvimento sustentavel, alegando a busca pelo fortalecimento da capacidade
autonoma de decisdo dos grupos indigenas e o exercicio da autodeterminacao (Cardoso
de Oliveira, 1983), bem como da participagdo social. A forca dessas concepgdes
mostrou-se a mim em campo a partir de um relato de Rosana, que ao me contar da
participagdo da AMARN junto a Petrobras, expde uma situacdo em que integrantes da
agéncia vao a associacdo visita-la apdés a aprovacdo do projeto enviado pela
coordenacdo. Neste episodio, um destes integrantes afirma a coordenagdo que deveriam
pintar parte do espaco com grafismos indigenas, “ornar” a associag¢do, pois ndo estava
parecendo de indio; o que foi posteriormente feito no patio externo.

Diante deste relato, percebe-se a estetizagdo do etnodesenvolvimento, que vem
diretamente ligada ao ideério de participacdo, e que se baseia em essencialismos ligados
a populacdes indigenas e comunidades tradicionais, que, muitas das vezes, acarretando
em contradicdes quando os projetos entram em pratica. Na medida em que essas
politicas constroem o cidaddo participativo baseadas na ideia da autonomia do sujeito
ou grupo a participar, as regras e definicdes presentes nos programas, universalizam
“tipos” de sujeito e condutas. Os “publicos-alvo” dos programas sdo populagdes que de,

alguma forma, ndo sdo “completamente cidadaos” pois sdo considerados “vulnerdveis”,
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sem poder. No caso indigena, o ideal perpassado em programas como os explicitados
aqui, desenham uma ideia de indigena que representa uma suposta vulnerabilidade e
indefesa.

Dentro desses essencialismos, os atributos da populagdo indigena seriam o
exotismo, uma alteridade radical em um universo que deve ser traduzido, na
necessidade de incorporar e, a0 mesmo tempo (em um aspecto romantico) proteger a
cultura- o indigena como um objeto de possivel contaminagdo (Arruti, 1997). Em
consequéncia, essas essencializagdes promovem associativismos que definem o lugar
“natural” do indigena: na floresta/natureza. Na associa¢do entre indio e
floresta/natureza; e nao-indios e cidade/ civilizag¢do, a presenca do indigena na cidade
tende a ser pensada como um processo de aculturacdo, como um perder-se de seu
proprio self (NUNES, 2010)- o “indio-urbano” torna-se uma contradicdo de termos, a
partir dessa logica, em oposi¢do a ideia de “indio puro”. Assim, o comentario e
demanda do técnico da Petrobras, coloca-se nesse contexto de forma a reforcar
essencializagdes diante da atuacdo da AMARN como um espago esteticamente pouco
indigena.

A participagdo, enquanto um dispositivo de gestdo de populacdo, idealmente ¢
apresentada como um cuidado inclusivo em torno das populagdes ditas marginalizadas,
incluindo indigenas. Como dito anteriormente, a participagdo traria voz € maior
autonomia de escolha dessas populacdes perante aos programas fomentados pelas
ONG’s e empresas. Nessa perspectiva, o cidaddo participativo ¢ aquele que tem
autonomia e agéncia perante suas demandas, ideia esta que se materializa com o
conceito de “autodeterminacdo indigena” defendido nos programas. As formas
modernas de poder ligam-se, portanto, a subjetividade do individuo, sua consciéncia,
identidade e auto conhecimento. A autodeterminagdo ¢ parte deste processo no
reconhecimento de identidade, mas h4d uma defini¢do prévia de qual ¢ a identidade
indigena ideal. No caso da AMARN, o ideal e a realidade se chocaram aos olhos dos
agentes da Pertrobras ao irem na associagdo e a considerarem “pouco indigena”. Assim,
trabalhando com idedrios, e dentro de um sistema onde se espera “resultados efetivos”,
todo o processo ¢ construido em base a universalizagdes desde o recorte dos grupos
focalizados nos programas, quanto na propria implementagao deles.

Dentro da burocratizagdo caracteristica da era moderna e que se apresenta dentro
das agéncias de desenvolvimento, como também nas ONG’s e empresas na

implementa¢do dos projetos, para se pensar relagdes interétnicas com 0S povos
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tradicionais, “a saida parece ter sido inventar um ‘indio burocratizavel’” (Ramos, 1999).
Assim como coloca Alcida Rita Ramos “¢ como se as ONG’s se vissem presas num
torque, entre duas forgas paralelas, mas opostas: as necessidades reais de indios reais
eivadas pelas irracionalidade de relagdes contorcidas e controvertidas na darea
interétinica, e a “mistica do escritorio”, gerada pela necessidade de se automanter em
termos de organizacdo de recursos materiais € humanos” (Ramos, 1999).

Criam-se estruturas destinadas a gerir recursos que permitem a produgdo e
manuten¢do de um simulacro que ¢ o indio hiper-real, dependente, vitima do sistema,
integro nas suas agdes e intencdes e preferencialmente exdtico. Seria esse indio modelo
que justifica recursos materiais ¢ humanos para a sua defesa. Num processo de
rotinizagdo burocratica e universalizagdes, ha o distanciamento dos sujeitos reais, que
em consequéncia traz ruidos entre o discurso ideal e a pratica.

Nessa perspectiva, a elaboracdo e implementagdo dos projetos, como apontado
anteriormente, fazem parte das leis do jogo, do habitus (Bourdieu, 1983) do campo do
desenvolvimento sustentavel. Portanto, os executores dos projetos frequentemente
devem cumprir uma rotina administrativa de prestagdo de contas, envolvendo uma
nocao basica de contabilidade para o manejo do dinheiro colocado nos programas. Seja
entre as ONG’s e instituigdes que repassam uma quantia especificas as “populagdes

(13

vulneraveis”, seja entre as organizagdes “comunitarias”’, como a AMARN; a rotina
institucional faz parte do projetismo. Os projetos sdo idealizados e construidos uma
logica de sucesso inevitavel, ao mesmo tempo que mantém sua inflexibilidade

burocratica.

5. Concluindo

A participacdo em projetos, como dito no inicio deste artigo, ¢ parte do cotidiano
da AMARN, e relacionada a toda uma rede que se estende e atua do nivel internacional
ao local. Através de uma rede de atores, a ideologia-utopia do desenvolvimento ¢
formada a fim de se adequar a demandas vindas da sociedade civil e de movimentos
sociais, no que diz respeito a uma concepgdo de desenvolvimento que distancie-se do
modelo hegemdnico capitalista e mercantil. Assim, a participagdo da “sociedade civil”,
bem como uma nova concep¢do de vida e relagdo com o meio ambiente ¢ formada,
materializando-se na atuagdo de ONG’s e outros o6rgdos da iniciativa privada pela

promogdo de projetos, que devem promover a sustentabilidade, diversidade e justica
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social. Entretanto, assim como as primeiras concepgdes de desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentdvel constitui-se enquanto uma categoria universalista,
impondo acdes e ideias a populacdes cujo entendimento e perspectiva de mundo sdo
orientados por outras categorias.

O projetismo ¢ uma forma de poder que gere populagdes, e em consequéncia,
para seu funcionamento opera com base em universalismos. Quando entramos dentro do
campo de relagdes interétnicas, nessa atuacdo entre os indigenas hd a concepcao
essencializada de qual indio ¢ aquele focalizado pelas agéncias e ONG’s.

Dentro da AMARN, a produgdo constante de documentos €, em grande parte,
resultado da participagdo em projetos. Essa participacdo ¢ central para a captagdo de
recursos e, em consequéncia, a possibilidade de funcionamento da AMARN dentro dos
objetivos definidos no estatuto da associagdo, como sua atuagdo politica e ensinamento
das técnicas de artesanato.. O preenchimento de formularios, relatérios de
contabilidade, seguindo as diretrizes dos editais, giram a vida institucional da AMARN,
reenquadrando as agdes das mulheres que atuam na coordenagao, suas habilidades e tipo
de atuagao politica.

O aprendizado na leitura desses editais demonstra a assimilacdo dessas novas
habilidades, a0 mesmo tempo que envolve a atuacdo de outros agentes no campo,
ligados ao ambiente universitario. A atuacao de antropdlogos, socidlogos e educadores ¢
constante dentro da AMARN, no auxilio da escrita e envio de alguns dos projetos a fim
de se adequarem as exigé€ncias e recomendagdes dos editais.

Ao mesmo tempo, sendo caracteristica do projetismo, a dimensao de produgdo
massiva e continua de documentos ¢ resultado de uma formagao e ideal burocratico
ocidental que se impde de baixo para cima, declarando a racionalidade técnica e
eficiéncia dos projetos. Assim, ao estabelecer a necessidade de certos documentos nos
editais, bem como a promog¢ao de um vocabuldrio especifico dentro dos projetos como
objetivo, resultados e parceiro, a participagdo nesses programas também faz parte da
criacdo e renovagdo da AMARN enquanto instituicdo. Assim, o texto em a¢ao (Smith,
2005), a producdo de documentos, também s3o definidoras das agdes individuais
daquelas que compdem a AMARN e fazem parte da constru¢do da trajetéria de uma
instituigao.

A produgdo documental, seja de projetos ou relatorios, ¢ carregada de conflitos,
exprimindo as contradigdes entre o idedrio envolto dentro da ideologia-utopia do

desenvolvimento e a vida dessas mulheres. Um programa técnico e racional que se
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contradiz na sua suposta eficiéncia perante praticas fechadas em si e que criam sujeitos
perante suas propostas, o cidaddo participativo. Na implementagdo dos projetos, busca-
se, a0 mesmo tempo que se cria, o indigena hiper-real burocratizavel, participativo em
busca do desenvolvimento. A participacdo e implementacdo de projetos aparecem,
portanto, como um poder de cuidado exercido por agéncias consideradas “fora” do
Estado, mas que atuam a partir de praticas estatais e compartilham sua autoridade. O
poder de dizer o que € e o que ndo ¢é, o que € ou nao indigena, de definir documentos
que servem e que ndo servem representa o carater do Estado enquanto definidor de
fronteiras. Na pulverizacao do Estado, nas suas praticas estatais terceirizadas por agente
fora ao Estado, estes também sdo definidores dessas fronteiras. A violéncia simbodlica
presente nesse processo ¢ mascarada pois ndo ¢ diretamente autoritaria, no entanto ¢ por
seu carater universalizante que ¢ violenta, ao impor normas e diretrizes especificas
ligadas ao manejo de populagdes para a participagdo nos programas de desenvolvimento

e caracterizar tais populacdes a partir de conceituagdes também universalizantes.
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