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Resumo

Neste trabalho, propomos discutir como a ideia da participagdo social tem sido
incorporada na politica ambiental brasileira através da cria¢do e atuacdo dos conselhos
em areas decretadas como unidades de conservacao. Para tanto, realizaremos uma
analise comparativa acerca da implementacdo dessas politicas a partir de pesquisas
realizadas em dois contextos empiricos: a Reserva Extrativista Marinha do Arraial do
Cabo - Resex Mar- AC e o Parque Nacional da Serra dos Orgios - Parnaso.

Ambas as areas, localizadas no Estado do Rio de Janeiro, sdo consideradas como
unidades de conservagdo federais. De acordo com a lei n® 9985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC, tais unidades devem contar
com conselhos, que se apresentam como espagos publicos para discussdo das regras de
uso do ambiente protegido.

As areas consideradas de uso sustentavel ou uso direto, como as Reservas
Extrativistas, concedidas as populacdes extrativistas tradicionais, deverdo ser geridas
por um Conselho Deliberativo- CD que, de acordo com a lei, serd presidido pelo 6rgdo
publico ambiental responsavel por sua administragao e constituido por representantes de
outros 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na area, consideradas beneficiarias. Neste sentido, o Conselho Deliberativo
da Resex-Mar de Arraial do Cabo retine representantes de associagdes de pescadores,
moradores, empresas voltadas ao turismo, bem como o6rgdos publicos. No ambito do
conselho, se discutem as regras sobre a pesca, o turismo ndutico e outras atividades
inseridas no territério (Araujo, 2018). Ainda de acordo com o SNUC, os conselhos
deliberativos sdo responsaveis por aprovar o Plano de Manejo, documento oficial que
estabelece as regras de uso do espago.

Por outro lado, as unidades de protecdao integral, como Parques Nacionais ,
devem dispor de um conselho com poderes meramente consultivos. No caso do
Conselho Consultivo do Parnaso, ha também discussdes sobre a organizagao do turismo
local, com énfase na concessdo dos servicos publicos concedidos a uma empresa
privada em 2010. (Calandrino, 2018)

Importa-nos compreender de que maneira estes conselhos funcionam e qual
papel exercem na gestdo destas areas pelo 6rgdo ambiental. A partir do contraste entre
os dois conselhos, ¢ possivel identificar similaridades e diferencas que nos permitem
concluir que estes espagos nem sempre garantem uma participagdo social voltada aos
interesses locais, mas podem atender a diretrizes definidas em espagos distintos, como a
cupula de 6rgdos publicos, privilegiando determinados empreendimentos politicos e
empresariais.

Desta forma, esperamos contribuir para a reflexdo sobre como as formas de
controle institucional do Estado em d&reas consideradas de interesse ecoldgico vem
reconfigurando o uso e a ocupacgdo de territdrios.
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1  Trabalho apresentado na 31* Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 09 e 12 de
dezembro de 2018, Brasilia/DF.



1. Introducio

Os conselhos em Unidades de Conservagao - UCs foram instituidos pela lei n°
9985/2000 visando garantir a participagdo democratica’ na gestdo desses territdrios.
Desde entdo, a existéncia dos conselhos tornou-se obrigatoria em todas as UCs, mesmo
naquelas criadas anteriormente a publicagdo da lei. E o caso da Reserva Extrativista
Marinha do Arraial do Cabo, criada em 1997, ¢ o Parque Nacional da Serra dos Orgdos,
criado em 1939, que serdo tomados no presente trabalho como contextos empiricos para
o entendimento da atuagao dos conselhos.

Nestes espagos, que passaram a ser chamados de Conselhos de Gestores,
segundo o SNUC, seriam possiveis dois tipos de participacdo: a participagdo através da
consulta, onde as representagdes com cadeira no Conselho emitem manifestagdes sobre
assuntos relacionados a gestdo da Unidade de Conservacgao e, a participagao através da
deliberagdo, onde os representantes decidem as regras adotadas na gestdo da UC.
Todavia, todas as deliberacdes e encaminhamentos resultantes desses espacgos, sdo
recebidos e analisados pela Procuradoria Geral da Especializada — PGE que avalia
conforme a legislagdo, se as propostas poderdo ser incorporadas a gestao da UC ou, em
caso de negativa, devem justificar por escrito os motivos pelos quais legalmente as
deliberacdes ndo podem ser sancionadas, muitas vezes, levando a novas discussoes.

Apesar do SNUC ter sido criado em 2000, os conselhos demoraram bastante
tempo para ser implementados nas Unidades de Conservagao. De acordo com a primeira
Coordenadora de Educagdo Ambiental e Conselhos do ICMBIo’ e, ex-gestora da Resex
—Mar Arraial do Cabo, no ambito das Unidades de Conservagao federais, isso ocorreu
devido a organizacao interna do proprio 6rgdo. Até 2007, o IBAMA era responsavel
pela gestdo de Unidades de Conservacao e essa funcao estava distribuida em trés
diferentes diretorias e coordenacdes, conforme a estrutura regimental do IBAMA na

época. Tal estrutura ndo propiciou uma unidade no entendimento na forma como os

2 A ideia de participa¢do democratica ¢ defendida como necessaria a uma politica ambiental com maior
eficacia e legitimidade social por diversos tedricos e instrumentos normativos, tanto em ambito
internacional quanto nacional, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988 e a Rio-92. Nesta época, foram
criados orgaos colegiados como parte da politica ambiental brasileira, como o Conselho Nacional de meio
ambiente - CONAMA, os comités de bacia (lei n® 9433/97) e os conselhos municipais e estaduais de meio
ambiente.

3 Dados referentes a pesquisa de campo realizada nos anos 2016 e 2017, referentes a elaboracdo do
trabalho de conclusdo de curso intitulado “A participagdo social na criagdo de regras para o ordenamento
do turismo nautico na Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo — RJ” no Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais em Areas Costeiras do Instituto Federal de educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (Aratjo, 2018).



conselhos deveriam ser criados e implementados. Isso, somado a falta de detalhamento
sobre as formas de gestdo participativa no SNUC, assim como no Decreto que o
regulamenta, fez com que os gestores de Unidades de Conservagao tivessem diferentes
entendimentos e praticas no que diz respeito a implementagdo e ao funcionamento dos
Conselhos (MMA, 2004).

Com a divisao do IBAMA e criagcdo do ICMBio em 2007, é que a participagao
social através dos conselhos comeca a ser tratada por uma mesma coordenacdo, ao
mesmo tempo que ¢ inserida como agao estratégica do 6rgao, com objetivo de fortalecer
e integrar os ditos instrumentos de gestao.

Segundo dados disponibilizados no sitio do ICMBio*, até fevereiro de 2015, das
320 Unidades de Conservagao Federais, apenas 265 possuiam Conselhos formados. No
entanto, nem sempre a existéncia formal dos conselhos possibilita uma efetiva
intervenc¢do popular na administragdo feita pelos agentes do Estado. Desta maneira,
importa observar concretamente de que maneira os poderes de consulta e deliberacdo
sdo exercidos.

Nas unidades da categoria prote¢ao integral, nao obstante a falta de poder para a
tomada de decisdes, sua importdncia para uma gestdo mais democratica ¢é
constantemente ressaltada por gestores e conselheiros, como no caso do Parnaso, que
servira de base para as reflexdes aqui desenvolvidas. J4& em algumas unidades
categorizadas como uso sustentavel, como as reservas extrativistas, o conselho tem
poderes deliberativos, podendo decidir sobre as regras de uso do territorio. Todavia, a
formacdo do conselho por diferentes entidades com interesse na darea, além dos
extrativistas cujo modo de vida constitui a finalidade da protegao especial garantida ao
local, pode influenciar a determinagdo de decisdes nem sempre favoraveis a populagao
local ou beneficiaria, como podemos observar na Reserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo. (Aratjo, 2018)

A partir do contraste entre um conselho consultivo e outro deliberativo, visamos
identificar similaridades e diferencas que contribuam para o entendimento do papel dos
conselhos na construcdo dos significados sociais das UCs. Neste sentido, ¢ possivel

compreender estes espacos como arenas publicas (CEFAI 2011), que permitem a

4  Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/conselhos. Acesso em:
05/11/2018




expressdo de reivindicagdes e o agenciamento de identidades e pertencimentos em

relacdo as areas protegidas.

2. Conselho Deliberativo da Resex Marinha Arraial do Cabo: algumas
consideracoes

No caso da Resex Mar-AC, o formato de Conselho Deliberativo - CD proposto
pelo SNUC substituiu as Assembleias Gerais de Pescadores realizadas pela Associagao
da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo — AREMAC, como era previsto
anteriormente pelo Plano de Utilizagdo, sob a orientagdo do Decreto-Lei n° 98.897/90,
vigente a época da criagdo da unidade. De acordo com Lobao (2010), as Assembleias
dos pescadores da AREMAC ndo diferiam muito de assembleias sindicais, sendo a mesa
composta pela diretoria da Associacao e pelo diretor da Resex (funcionario do IBAMA).
Os pescadores se agrupavam por arte de pesca e se organizavam a partir de suas
respectivas praias de atuacdo. O sistema de votacdo era aberto e todos os pescadores
poderiam votar em plenaria. Apesar de participarem das assembleias, os representantes
das operadoras do turismo nao podiam votar, uma vez que nao eram reconhecidos pelos
pescadores como beneficiarios da Resex, o que, segundo o autor, gerava um
tensionamento entre as partes, mas, a0 mesmo tempo, garantia a soberania da pesca sob
o trade turistico. Participavam também, sem direito a voto, os representantes da
Capitania dos Portos, que disputavam com os pescadores/extrativistas a primazia na
tomada de determinadas decisdes sobre a utilizacdo do espaco maritimo. Relatos de
pescadores e de analistas ambientais do ICMBio apontam que, nesse formato, ja era
possivel identificar diversos problemas de legitimidade e prevaléncia de determinadas
liderangas sobre as pautas e na tomada de decisdes junto a gestdo. Esses problemas
levaram os extrativistas a um certo descrédito sobre a participacado e cogestao da Resex,
de forma que nos anos de 2009 e 2010 poucas assembleias de pescadores foram
realizadas (Araujo, 2018).

Na tentativa de ampliar a participagdo a partir das diretrizes do SNUC, o
Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo —
CDREMAC, foi criado formalmente pela portaria n° 77 de agosto de 2010, 13 anos

apos a criagao da UC.



O Conselho Deliberativo ¢ formado por institui¢des interessadas em participar da
gestdo da Resex-Mar AC, e essas devem indicar seus representantes, conselheiros e
suplentes, para participarem das reunides mensais, reunides extraordinarias, Grupos de
Trabalho e Camaras Técnicas propostas nesse forum. Cabe ao Conselho decidir sobre
assuntos relacionados a forma de seu funcionamento, a partir da elaboragdo do
Regimento Interno - RI, atuar conforme definido no Decreto n°4.340/02, decidir sobre o
contetido do Plano de Acdo do Conselho, emitir recomendagdes e mogdoes, deliberar
sobre assuntos relacionados a gestdo da UC, emitir resolugdes, homologar o perfil e a
relacdo das familias beneficidrias da UC, estimular o protagonismo e o fortalecimento
das organizagdes comunitarias e aprovar, por meio de resolugdo, o Acordo de Gestdo e o
Plano de Manejo Participativo da UC. O plenario ¢ a instancia deliberativa do conselho
assim como a presidéncia, a secretaria executiva, secretaria administrativa, secretaria de
comunicagdo, camaras técnicas e grupos de trabalho.

O primeiro passo para a implementagdo do Conselho ¢ a elaboracdo do seu
Regimento Interno - RI, que deve levar em consideragdo o disposto nas Instrucdes
Normativas. O RI do Conselho Deliberativo da Resex Mar -AC foi elaborado durante o
ano de 2011 e 2012, sendo homologado em abril de 2013 e revisado em 2014. A
proposta de revisdo se deu em fungdo do grande numero de faltas as reunides do
Conselho das entidades participantes, em especial as entidades de pesca, teoricamente
as que seriam beneficidrias diretas das politicas de Resex. Em levantamento realizado a
partir das atas, foi possivel identificar que a questdo do quérum varia muito em fungao
da importancia dada por cada segmento que compde o conselho as pautas das reunides.

Nos anos de 2011 e 2012 a quantidade de agdes tocadas pelo CDREMAC foram
muito diversas e intensas, pois no mesmo periodo em que se elaborou o RI, iniciaram-se
as oficinas de diagndstico e constru¢do do Acordo de Gestdo, documento que estabelece
as regras de uso da unidade, atualizando o Plano de Utiliza¢ao elaborado em 1999. No
mesmo periodo, foram elaborados também o cadastro dos beneficiarios, o Perfil do
Beneficiario e as Portarias para regulamentar e ordenar o turismo ndutico na unidade.
Todas essas acdes estdo previstas nas competéncias atribuidas aos Conselhos, dispostas
nos artigos 4° e 5° na IN 09 de 2014 e foram organizadas a partir da confec¢do dos
Planos de Ag¢ao do CDREMAC de 2011, 2013 e 2014. As participagdes assiduas em
todas essas atividades de gestao propostas, encontraram uma dificuldade em alcangar o

pescador “de beira de praia”, e quando alcanga, acaba por alga-los & uma vida politica
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da Resex, o que, em muitos casos, representa um afastamento da atividade pesqueira ou
acarreta na perda de alguns dias na pesca. Uma vez que a participagdo ¢ vista como um
prejuizo econdmico, principalmente para aqueles que retiram da pesca grande parte dos
seus ganhos, acaba por acarretar um desestimulo a participagdo ou a uma delegacdo
ampla de sua participagdo para o representante, retornado a questdo de poucos
decidirem por muitos.

Uma das competéncias atribuidas pelo RI ao Conselho Deliberativo através de sua
secretaria executiva, a elaboragcdo e leitura das atas, vem demostrando uma grande
dificuldade em ser seguida. De acordo com o artigo 23 do regimento interno do
CDREMAUC, a ata deve ser elaborada em plenario, ou seja, durante a reunido, envida
para os participantes em até sete dias, devendo ser lida e aprovada na reunido
subsequente. Tal regra, que se apresenta como relevante, uma vez que a ata é o
documento que registra € comunica a condu¢ao do debate sobre os temas, os impasses ¢
seus encaminhamentos, vem apresentando dificuldades em ser seguida, principalmente
porque a responsabilidade de elaboracao fica a cargo da chefia da unidade. As entidades
possuem grande dificuldade de assumir a secretaria executiva do conselho, instancia a
qual compete a execucdo do trabalho administrativo, seja por uma suposta “falta de
capacita¢do”, seja pelo numero restrito de beneficiarios envolvidos no processo
diretamente, pela fraca assumpcao de responsabilidade por parte das diversas entidades
e pela propria centralidade do ICMBio no processo. E possivel identificar nas Atas, em
diversos anos, o antincio pela Presidéncia do Conselho, concentrada na pessoa do chefe
da unidade, de que as atas ndo serdo mais lidas, pois tal ato vem “tomando muito tempo
nas reunides”. Identificamos também, por diversas vezes, falas por parte da presidéncia
no sentido de fomentar uma maior participacdo dos conselheiros e entidades nos
tramites burocraticos do Conselho. Na oportunidade de renovagdo da Secretaria
Executiva do Conselho, foi proposto pelo representante da AREMAC que a vaga da
secretaria fosse destinada a uma entidade e ndo ao conselheiro, o que poderia envolver a
associacdo para além da sua representacdo. No entanto, a proposta nao foi aprovada em
plenaria o que pde em cheque a premissa basica da participacdo, seu carater de divisdo
de responsabilidades. Acreditamos que o elemento chave desse problema reside
justamente na falta de oportunidade das outras entidades presidirem o Conselho e
exercerem outras funcdes administrativas, e dessa forma se aproximarem mais da

realidade dos temas, das leis e das burocracias envolvidas no processo de cogestdo.
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Acreditamos também que essa oportunidade poderia proporcionar um fortalecimento
institucional das proprias associagdes, previsto como uma das atribui¢des do Conselho,
uma vez que essas também possuem tramites politicos e burocraticos internos no que
diz respeito a sua organizacao, legitimidade e legalidade.

Outra instancia relevante para a divisdo de responsabilidades e para a
dissemina¢d@o de conhecimento sobre os temas, sdo os Grupos de Trabalho - GT e as
Céamaras Tematicas - CT, propostos no interior do Conselho. De acordo com o RI, essas
instancias devem ser compostas por membros de instituicdes de ensino e pesquisa
cientifica, e representantes dos pescadores tradicionais para colaborar prestando
assessoria e assisténcia técnica. Em 2013, em avaliagdo feita pela gestdo da Resex-Mar
AC sobre o andamento dos Grupos de Trabalho criados (GT revisdao do Plano de
Utilizagdo, GT Cadastro de Beneficiario e GT Gerenciamento Costeiro) e das camaras
técnicas criadas (camara técnico cientifica e juridica) somente a de revisdo do Plano de
Utiliza¢ao e de Cadastro de Beneficidrios havia avancado. Até onde foram os dados
coligidos, a Camara Técnica Cientifica se reuniu uma vez e a Juridica nenhuma vez. O
funcionamento das CTs e dos GTs ¢ de extrema importancia para o bom funcionamento
do Conselho uma vez que permite a apresentacdo e o aprofundamento dos temas e
discussdes, permitindo que os varios saberes, técnicos e tradicionais, tenham chance de
dialogar na busca de solugdes.

No caso da Resex-Mar AC o funcionamento da Camara Juridica ¢ apontado
como fundamental pois por se tratar de um Conselho Deliberativo, que tem o poder de
deliberar e emitir resolugdes sobre o uso do territorio, €, essas deliberagdes e resolugdes
por muitas vezes sdo questionadas pela PGE por falta de respaldo legal, se faz
necessario realizar discussdes mais aprofundadas acerca do embasamento legal e
juridico dos temas relacionados ao funcionamento da Resex. A necessidade de alteragdo
de algo que ja foi deliberado, ou seja, pactuado pelo Conselho, gera conflitos constante
€ 0 questionamento sobre a soberania das decisdes do Conselho sobre o territorio, nesse
vai-e-volta da legalidade. Durante o periodo de 2013 e 2014 a Ordem dos Advogados do
Brasil, que tinha representagdo no Conselho a época, por muitas vezes exerceu essa
funcdo nas reunides mensais, no entanto, por essas reunides ja serem muitas vezes o
momento de decidir e votar, a argumentagdao de entendimentos juridicos no espaco da
plenaria acaba tensionado ainda mais as reunides. Desde de 2015 até o momento, tem se

notado a presenca cada vez mais constante dos advogados das associagdes junto aos
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conselheiros nas reunides, comprometendo a participagdo dos extrativistas que nao se
sentem “aptos” a discutir com os “doutores”. Nesse sentido, ao analisar as situacdes
concretas de falas e representacdes nos espacos deliberativos, Luis Felipe Miguel
podera que,

As diferentes posi¢oes na sociedade conferem diferentes graus de eficacia
discursiva a seus ocupantes. Pesam sobretudo, o reconhecimento social de cada
posi¢do e capacidade de impor sansdes negativas ou positivas, fatores
estreitamente associados ao exercicio do poder politico e econdomico
(MIGUEL, 2014, pag.89).

A fragilidade da ampla comunicagdo sobre o arcabougo juridico pertinente as
questdes relativas a Resex-Mar AC também colaborou para que atualmente um
advogado venha sendo reconhecido como lideranca e como representante do Grupo da
Pesca, da Colonia de Pescadores e da Associacdo de Barqueiros Tradicionais e
Extrativistas das Praias de Arraial do Cabo - ABTEPAC. O Grupo da Pesca foi formado
inicialmente por representantes das associagdes de Pesca para que esses pudessem
alinhar suas demandas e posicionamentos diante dos outros setores, nas agdes propostas
pelo Conselho Deliberativo (Revisdao do Plano de Utilizagao, Acordo de Gestdo, Perfil
do Beneficiario ¢ Ordenamento do Turismo Nautico). No entanto, em funcao de outro
regulamento, que ndo vem sendo seguido, o que aponta a necessidade das associagdes
indicarem novas representacdes a cada dois anos, esse grupo desenvolveu um interesse
especifico/corporativismo que se materializou na criagdo de mais uma associacao que
foi denominado como Conselho da Pesca. Observamos nas reunides do CDREMAC que
a propria nomenclatura vem condicionando outros participantes a crer que tal grupo
possui uma posi¢do diferenciada, um Conselho dentro de um Conselho, no interior da
estrutura de deliberagdo, e, por isso, causa certa confusao aos participantes sobre qual
“Conselho” se faz referéncia durante as discussoes.

Apesar da Associacdo Conselho da Pesca nao ter uma cadeira nominal especifica
no Conselho Deliberativo, todos os seus membros possuem, como representantes de
entidades ligadas a pesca, cadeira no CDREMAC. Levando em consideracao que a
Associacdo Conselho de Pesca aglutina os 16 votos entre os 29 votos totais das
representacdes, nas reunides dos anos de 2016 e 2017, por ocasido de votagdes
decisivas, o Conselho da Pesca votou em bloco, emplacando vitoérias que nao
necessariamente fortalecem os extrativistas. Podemos citar, por exemplo, a votagao que

propunha que cada beneficidrio poderia possuir apenas uma autorizagao de operagao, €



que se aprovada, permitiria estender a autorizagdo para operar no turismo nautico a
outros beneficiarios. O Conselho da Pesca também votou a favor para que as grandes
embarcagdes operassem com 120 passageiros quando anteriormente ja havia sido
decidido, em nome dos objetivos da conservagdo, que a capacidade maxima por
embarcacao seria de 80 pessoas. Tal limite teve por intuito regular que todos os barcos
operem com passageiros suficientes para a viabilidade econdmica da atividade na fase
da baixa temporada, ao mesmo tempo que minimizaria o impacto ambiental gerado pela
visitacdo. Nessas reunides, as quais estive presente, varios representantes e participantes
da reunido sugeriram que as vitdrias obtidas haviam sido fruto da chamada bolsa nada
opor que se referia a uma suposta compra de votos do Conselho da Pesca pelas
Associagoes de Turismo. A bolsa nada a opor, segundo relatos, seria o valor repassado
pelas associagdes de turismo ao Conselho da Pesca para garantir o apoio as suas
demandas e interesses. Também ¢ verbalizado nas reunides, por pescadores que
participam, mas ndo sdo representantes, que os representantes da pesca nao representam
efetivamente o interesse de suas associacdes, apontando para uma falta de legitimidade
das liderangas, e para a auséncia de discussdes dentro das associacoes.

O formato da Associacdo do Conselho da Pesca se aproxima da ideia de
Associagao-Mae vinculada ao inicio das Resex, ainda sob o direcionamento do Decreto
n°® 98.897 de 1990. Dizemos que se aproxima, pois, a Associacdo-Mae seria a
organizacao que aglutinaria os extrativistas e liderancgas, para atuar na gestao das Resex
desde a criacdo da Resex e a Associagdo do Conselho da Pesca aglutina somente os
representantes das associagdes de pesca. No entanto, a Associacdo do Conselho da
Pesca nao vem apresentando propostas que indiquem que eles mantenham vinculos com
as bases. Pelo contrario, como demonstrou a votacdo da ultima portaria do turismo
nautico, quando a tematica da restri¢do de “um barco por beneficidrio” foi pautada, os
membros do Conselho da Pesca demonstraram atuar em fun¢do dos interesses ndo mais
da pesca em si, mas com vistas a manuten¢ao de suas autorizagdes € na obten¢do de
novas autorizagdes para operarem seus barcos de turismo, uma vez que, apesar de se
identificarem como pescadores, atuam quase que exclusivamente no turismo. Ou ainda
votavam a favor dos interesses das Associagdes do Turismo, como explicitado na
votacdo do nimero maximo de passageiros por embarcacao. Além disso, muitas vezes

abandonam os critérios criados pelo CDREMAC, que eles mesmos elaboraram, e atuam



com pessoalidade, desautorizando eventuais concorrentes e/ou adversarios pessoais ou

do grupo. Essa questdo ¢ vista com preocupagdo como atesta a fala da gestora em ata:

A gestora avisa que estdo discutindo o processo de autorizagdo do turismo
nautico, diz que o conselho dird se os critérios estdo certos ou ndo, que o
Conselho Deliberativo estabelece regras ¢ normas ¢ que quem da autorizagao ¢é
o ICMBio, lembra o porqué de estarem ali, avisa que a ideia ¢ de estabelecer
regras e critérios de forma clara, que abarquem as questdes que tenham
importancia de serem abarcadas, e que ndo tenha questdo de olhar se a
autorizagdo ¢ de fulano ou de sicrano, pede para ndo se preocuparem com a
questdo da autorizagdo se vai ser emitida ou ndo pelo Conselho, pois uma vez
que o Conselho determina que tem que cumprir o termo de autorizagdo, uma
vez que o Conselho determina os critérios para quem ndo cumpriu o termo de
autorizagdo, cabe ao ICMBio, fazer uma analise documental ¢ dizer se esta
autorizado ou ndo (Ata do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista do
Arraial do Cabo).

Mesmo com todos os indicativos da suposta falta de legitimidade da Associagdo
Conselho de Pesca, a entidade vem pressionando para a retirada da CCDRU da
AREMAC. Em 2016, a Associagdo Conselho da Pesca protocolou um pedido junto a
Resex-Mar Arraial do Cabo solicitando o destrato, alegando que a AREMAC, enquanto
concessionaria, vem quebrando o contrato firmado. O pedido resultou na criacao de um
GT sobre a CCDRU que tinha entre seus integrantes os representantes da pesca e por
consequéncia a Associagdo Conselho da Pesca. Ao final de 2017, quando o tema foi
levado a votagdo em reunido do CDREMAC, diversas foram as falas que levantaram a
questao da legitimidade das representacdoes e das associacdes e sobre o
desconhecimento, por parte do pescador, do que se trata a CCDRU. O tema foi levado a
votacdo sem o aprofundamento das discussdes para além das liderangas de pesca do
CDREMAUC, ou seja, sem ampliar esse debate para “o pescador da beira da praia”. O
resultado foi que a proposta de destrato ganhou com o placar de 16 votos a favor (do
Conselho da Pesca), 4 votos contrarios e uma abstencao. Durante a reunido em que o
destrato foi votado, o representante da Confederacdo das Reservas Extrativistas
Marinhas — CONFREM, lideranga em escala nacional presente a reunido, enfatizou o
risco que a retirada da CCDRU representa para Resex-Mar AC no atual momento
politico vivido no Brasil, caracterizado pela perda de garantias e direitos sociais, €
relembrou ainda a importancia da luta e conquistas do movimento seringueiro e a perda

dos beneficios concedidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
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INCRA aos beneficiarios A ¢ B’ se a CCDRU fosse retirada. A deliberagdo foi

encaminhada ao setor juridico do ICMBIio que até 0 momento nao se manifestou.

2.1 Composicao do Conselho Deliberativo da Resex Mar- AC

Desde sua criacdo, o CDREMAC ja teve trés diferentes arranjos que impactaram a

tomada de decisdo, uma vez que os pescadores passaram a ter que dividir seu poder de

deliberacdo com os outros usudrios do territdrio e como poderes que emergiram na

institucionalizacdo da Resex, como veremos nas figuras a seguir.

1* Composicio do Conselho Deliberativo da Resex- Mar Arraial do Cabo (2010)°

Instituigdes

Comunidade

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
- ICMBio;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;
Marinha do Brasil;.
Instituto Estadual do Ambiente - INEA;
Companhia Municipal de Administragdo Portudria -
COMAP;
Associagdo de Turismo de Arraial do Cabo - ATAC;
Associagdo de Turismo Nautico de Arraial do Cabo AT U
RNAC;
Associagdo das Empresas de Mergulho Recreativo
Turistico e Lazer de Arraial do Cabo;
AMA Praia Grande e AMA Morro da Boa Vista AMOAB;
AMA Praia dos Anjos e AMA Cabloca;
AMA Prainha;

Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo

Colonia de Pescadores Z-05/ Arraial do Cabo;

Associagdo dos Pescadores de Arraial do Cabo- APAC;
Associagdo dos Coletores e Criadores de Mariscos de Arraial do
Cabo - ACRIMAC/RJ;

Associagdo de Pescadores Artesanais de Canoa de Rede da Praia
dos Anjos - APESCARPA;

Associagdo de Verdadeiros Pescadores e Turismo de Bocas Abertas
do Municipio de Arraial do Cabo;

Associagdo de Moradores e Amigos da Restinga dos Clubes e
Caigara - AMAREC;

Associagdo de Pescadores Artesanais de Traineiras de Arraial do
Cabo - APATAC;

Associagdo de Pescadores e Amigos da Praia do pontal - APAPP;
Unido das Entidades de Pesca e Aquicultura do estado do Rio de
Janeiro - UEPA/RJ;

Associagdo de Pescadores em Caico de Arraial do Cabo -
APESCAC;

Associagdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo -
AREMAC;

Associagdo de Barqueiros Tradicionais da Beira da Praia dos Anjos
- ABTBPA;

Representante da Comunidade de Pescadores da Prainha.

Tabela 1: 1 composi¢do do CDREMAC

2? Composicao do Conselho Deliberativo da Resex Mar Arraial do Cabo (2013)

Administragao Publica Sociedade Civil
. Instituto Chico Mendes . Associagdo da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo/RJ — AREMAC
ib Comamedn da . Associacdo dos Pescadores do Arraial do Cabo — APAC
. Associacdo dos Coletores e Criadores de Mariscos do Arraial do Cabo - ACRIMAC/RJ
Biodiversidade . Associagao de Pescadores Artesanais de Canoa de Rede da Praia dos Anjos — APESCARPA
A Marinha do Brasil . Associagao dos Verdadeiros Pescadores e Turismo de Bocas Abertas do Municipio de Arraial do
Cabo/RJ
o Instituto Estadual do . Associagdo de Pescadores de Caico de Arraial do Cabo/RJ — APESCAC
Ambiente - INEA . Associac¢ao de Barqueiros Tradicionais e Extrativistas das Praias de Arraial do Cabo - ABTEBPA,
. . Associagdo de Moradores e Amigos da Prainha AMA/Prainha
* Fundagdo Instituto de . Coldnia de Pescadores Z-05 - Arraial do Cabo/RJ
Pesca do Rio de Janeiro - . Unido das Entidades de Pesca e Aquicultura do Estado do Rio Janeiro - UEPA/RJ
FIPER] . Comunidade de Pescadores de Traineiras de Arraial do Cabo/RJ
. Comunidade de Pescadores da Praia do Pontal
. Prefeitura Municipal do . Comunidade de Pescadores do 2° distrito de Arraial do Cabo/RI
Arraial do Cabo/RJ . Comunidade de Pescadores da Prainha - Arraial do Cabo/RJ
. Associag¢do de Turismo de Arraial do Cabo/RJ — ATAC
. Companhia Municipal de

5 Categorias de beneficiarios disposta na Portaria n° 5 de 03 de janeiro de 2017 do
ICMBio.

6  As categorias constantes da composi¢do, contraditérias e confusas, conforme se apresentam, sdo de

responsabilidade do ICMBio.
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Administragdo Portuéria -

COMAP

Associagdo de Turismo Nautico de Arraial do Cabo/RJ ATURNAC

Associa¢ao das Empresas de Mergulho Recreativo Turistico e Lazer de Arraial do Cabo — AMA
Associagao de Pesca Esportiva, Amadora e Turismo Nautico de Arraial do Cabo/RI — APEATUNAC
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB - Subsegdo de Cabo Frio/RJ

Tabela 2: 22 composi¢do o COREMAC

Na primeira e segunda composi¢ao, demonstradas nas tabelas acima, ¢ notavel a
dicotomia que o modelo proposto inaugura na gestdo da Resex-Mar AC, colocando de
um lado o Estado e junto a ele as associagdes de turismo, que anteriormente nao
possuiam poder de voto e, de outro lado, a Sociedade representada pelas associagdes de
pesca. Tal arranjo introduz a ideia de que poderia existir uma esfera social separada,
distante do Estado e, a0 mesmo tempo, imbricada na iniciativa privada, cujos interesses
hoje preponderam. Obviamente tal categorizacdo colabora para acirrar ainda mais os
conflitos entre a comunidade, o Estado e a acumulagdo de capital, ja tensionada,
formalmente, devido as amplas mudangas inauguradas pelas amarras procedimentais do
SNUC.

No segundo quadro notadamente essa dicotomia ¢ mantida, ¢ a mudanca de
termos para nomear as representagoes reflete a institucionalizagdo do movimento social
trazido pelo termo “sociedade civil”.

O maior efeito percebido ¢ a desvinculagio da referéncia espacial de
identificacdo dos pescadores por praias e por arte pesca, quando as decisdes eram
tomadas em Assembleia. Na composicdo proposta para organizagdo do Conselho
Deliberativo, os pescadores passam a ser identificados apenas pela legenda e passam a
ser visualizados através do seu representante oficial ou seu suplente, o que retira a

diversidade de pescadores do espago de delibera¢do. De acordo com Miguel,

Uma nova posi¢ao no espaco social — a de representante — leva a producdo de novos
interesses, distintos do interesse da base. O processo ¢ fortalecido pelos mecanismos de
cooptagdo presentes nas instituigdes ¢ pela tendéncia a geracdo de um espirito de corpo,
isto é, de uma nova identidade, distante daquela que caracteriza os representados
(MIGUEL, 2014, pag.17)

Esse distanciamento de interesses pode ser visualizado na finalizagdo do Acordo
de Gestdo, quando os resultados das Oficinas de Praia’, realizadas junto as bases, pouco
contaram com a participagdo dos representantes. Quando os resultados das Oficinas
foram levados para ser debatido junto ao Grupo de Trabalho do Conselho, que era

formado pelas liderangas representantes dos beneficiarios da Resex, por membros do

7  As Oficinas de Praia foram realizadas entre 2012 ¢ 2014 afim de ampliar a participagao social para
além dos seus representantes encastelados no Conselho Deliberativo.
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setor do turismo, pela Prefeitura municipal e pelo ICMBio, eles foram questionados. De
acordo com o relatorio de gestdo da Resex-Mar AC, “o GT teria o papel de elaborar
‘acordos finais’ diante das propostas nao consensuais construidas nas Oficinas de Praia,
¢ submeter uma minuta do novo Acordo a discussdao e deliberagdo do Conselho
Deliberativo” (Pacheco; Farias e Lima®, 2017, pag. 3). No entanto, os representantes ndo
reconheceram as demandas vindas das bases, alteraram a minuta sem considerar as
propostas construidas junto aos pescadores “de beira de praia”. Com a nova minuta
pronta, foi solicitado que as representagdes retornassem as suas bases para legitimar a
nova proposta o que acabou resgatando parte do que havia sido proposto anteriormente
pelos pescadores. Tal resgate causou indignagdo por parte dos representantes, que
decidiram paralisar as agdes do GT ocasionando uma verdadeira crise entre
representantes, representados ¢ o ICMBio. Esse evento revela problemas centrais nos
modelos de participagdo, como o vinculo entre representantes e representados, a
manuten¢do das assimetrias no processo de decisdo e de acesso aos espacos de
participagcdo. Levanta também que a participacdo ¢ a deliberagdo nesses formatos
podem ser pouco eficazes na garantia da participacao efetiva dos pescadores como nos

traz o exemplo abaixo:

Convites para que representantes de movimentos sociais participem de foruns
deliberativos podem implicar a legitimagdo de instituigdes injustas, levar a
desmobilizacdo ¢ ao abando de formas de intervengdo mais eficazes e ser, muitas vezes,
uma via de cooptacdo. Na verdade o ativismo politico, historicamente o principal meio
de promocao dos interesses dos grupos dominados, com frequéncia exige a interrupgao
do processo deliberativo e a adogdo de medidas imediatas (MIGUEL, 2014, pag.81).

ApOs essa crise, algumas liderangas de pescadores e pescadores se rearticularam
e promoveram “diversos debates autogestionados, chamados de “Reunides no Clube
Tupy” para os quais convidaram pescadores ancides, ¢ algumas vezes servidores do
ICMBI0” para participar das reunides de validacao da minuta do Acordo de Gestao.
Além disso, pescadores solicitaram cadeiras no CDREMAC mesmo sem estarem
vinculadas a organiza¢des formais, alegando ndo se sentirem “representados pelas
associacdes existentes” (Pacheco; Farias e Lima, 2017)

A terceira e atual composi¢do, parece resolver conceitualmente a equivocada
distingdo apresentada entre Estado, comunidades e iniciativa privada. Aqui percebemos

uma fragmentagdo em segmentos sociais que, em tese, poderiam indicar uma

8  “Relato de Gestdo” da Resex-Mar AC apresentado no III Sapis realizado em Niteréi em 2017.
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horizontalizagdo e um equilibrio de poderes. Entretanto, o que observamos ¢ que as

entidades ligadas a pesca perdem centralidade e, ao mesmo tempo, na pratica, se

aglutinam ao bloco de “usudrios do territorio”. Em outras palavras, as entidades

representantes dos pescadores, objeto da criagdo da UC, a Associagdo Conselho da

Pesca, estd hoje submetida, nessa composi¢ao, aos interesses do turismo e do petréleo.

Nao somente a forma de organizacio assim como as estratégias de sobrevivéncia

social estdo sendo reformuladas, a partir do contato de diferentes grupos

institucionalmente postos em posicdo de igualdade. (NICOLAU, pag. 176, 2014).

Orgios Piiblicos
Ambientais dos trés
niveis da Federagio

Orgio do
Poder
Publicos de
areas afins

Ensino, Pesquisa

e Exte

dos trés
niveis da
federaciio
Instituto Chico Mendes | Instituto Universidade Associagdo da  Reserva
de Conservagdo da | Nacional de | Federal Extrativista Marinha do
Biodiversidade - | Colonizaca Fluminense — | Arraial do Cabo/RJ] -
ICMBio o ¢ Reforma | UFF AREMAC
Agraria -
INCRA Instituto Federal | Associagdo dos Pescadores
de Educagdo, | do Arraial do Cabo -
Capitania Ciéncia e | APAC
dos Portos — [ Tecnologia -
Marinha IFRJ- Campus | Associagdo dos Coletores e
do Brasil Arraial do Cabo Criadores de Mariscos do
Arraial do Cabo -
Fundacio ACRIMAC/RJ
Instituto de
Pesca  de Associagdo de Pescadores
Arraial do Artesanais de Canoa de
Cabo - Rede da Praia dos Anjos —
FIPAC APESCARPA
Associagdo dos

Verdadeiros Pescadores e
Turismo de Bocas Abertas
do Municipio de Arraial do
Cabo/RJ

Associagdo de Pescadores
de Caico de Arraial do
Cabo/RJ — APESCAC

Associagdo de Barqueiros
Tradicionais e Extrativistas
das Praias de Arraial do
Cabo - ABTEPAC,

Associagdo de Moradores e
Amigos da Prainha AMA/
Prainha

Colénia de Pescadores Z-
05 - Arraial do Cabo/RJ

Unido das Entidades de
Pesca e Aquicultura do
estado do Rio Janeiro -
UEPA/RJ

Comunidade de
Pescadores de Traineiras

3* Composi¢cao do Conselho Deliberativo da Resex Mar Arraial do Cabo (atual

Turismo

Infraestrutura

Trabalhos

maritimos
Associagdo de Turismo de | Companhia Associagdo
Arraial do Cabo — ATAC; Municipal de | dos
Administragao Maritimos de
Associagdo de Turismo | Portuaria - | Arraial do
Nautico de Arraial do Cabo | COMAP Cabo -
— ATURNAC AMAC

Associagdes de  Pesca
Esportiva e  Turismo
Nautico de Arraial do Cabo
— APETUNAC

Associagdo  de  Pesca
Esportiva, Amadora e
turismo nautico -
APEATUNAC

Associagdo de Mergulho
de Arraial do Cabo — AMA
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de Arraial do Cabo/RJ

Comunidade de
Pescadores da Praia do
Pontal

Comunidade de
Pescadores do 2° distrito
de Arraial do Cabo/RI
Comunidade de

Pescadores da Prainha -
Arraial do Cabo/RJ

Cooperativa de Mulheres
Pescadoras

3. Criaciao do Conparnaso

A fim de atender as exigéncias legais e institucionais apds a publicacao do
SNUC, em dezembro de 2001, o chefe do Parnaso enviou oficios convidando diversas
institui¢des consideradas parceiras para uma reunido a ser realizada em 04 de janeiro de
2002, na qual seria estabelecida a composi¢ao do “conselho gestor do Parque Nacional
da Serra dos Orgaos”.

Segundo Mussi (2007), no dia marcado para a reunido, compareceram oito
instituicdes, apesar de terem sido expedidos pelo menos dezoito oficios. Conforme
minuta da ata da reunido, os presentes foram orientados sobre o funcionamento do
Conselho e consultados sobre a aceitagao em fazer parte da sua composigado. A seguir, as
institui¢des deveriam indicar seus representantes por escrito ao Parque, que ficou
responsavel por reforcar o convite aquelas que ndo haviam comparecido para uma
segunda reunido.

O Conselho consultivo do Parnaso (Conparnaso) foi instituido pela portaria
IBAMA n° 102 / 02-N de 06 de agosto de 2002. Quando de sua criagdo, ainda ndo havia
uma previsdo clara sobre a composi¢do e funcionamento dos conselhos, visto que o
decreto que regulamentou o SNUC — decreto n © 4.340 de 22 de agosto de 2002 ainda
ndo havia sido publicado. Entre as exigéncias determinadas pelo decreto, esta a
representacdo paritaria entre Orgdos publicos e da sociedade civil, a ser observada
“sempre que possivel”, e “considerando as peculiares regionais.” (art. 17, §3° dec.
4340/02)

Segundo Mussi (2007), apesar de constituido formalmente, o Conparnaso nao
teve reunioes regulares até 2004. Neste ano, foi realizada pelo Nucleo de Educagao
Ambiental - NEA/RJ a “Oficina de Planejamento de Educacdo Ambiental”, a fim de
consolidar as propostas de trabalho das equipes de Educagdo Ambiental do IBAMA/RIJ.
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Segundo Mussi (2007), nesta reunido foi estabelecida como prioridade de trabalho a
implementagdo das diretrizes de “gestdo participativa” definidas pelo IBAMA. A
composi¢ao do Conparnaso deveria ser revista de acordo com o decreto regulamentador
do SNUC. Para tanto, segundo orientacdo da Diretoria de Ecossistemas do IBAMA
(DIREC), era necessaria uma reunido com os membros do Conselho constantes na
Portaria de 2002 a fim de formalizar a modificacao. Em julho de 2004, foram expedidos
diversos oficios pelo novo chefe do Parnaso na época informando para as institui¢oes
que faziam parte do Conselho a “urgente necessidade de implementar a gestdo
participativa no Parque”.

Apos investimentos na aproximagdo entre a gestdo do parque e os moradores do
entorno através de recursos de compensacao ambiental, o Conselho consultivo do
Parnaso (Conparnaso), instituido pela portaria IBAMA n° 102 / 02-N de 06 de agosto de
2002, foi alterado em 2004 e passou a ter reunides periddicas, sendo renovado a cada

dois anos.

3.1 Funcionamento do Conparnaso

O Conparnaso reune diversas entidades da sociedade civil como associagdes de
moradores, de produtores rurais, montanhistas, instituicdes de pesquisa e ensino,
usudrios de servigos ambientais, como empresas de captacdo de agua e de turismo, e
também gestores publicos como secretarias de meio ambiente e turismo dos Municipios
incluidos na é4rea do Parque, comité de bacia, conselho de seguranga, INEA, Corpo de
bombeiros e policia ambiental. Todavia, apenas um pequeno percentual de entidades
comparece as reunides com regularidade. Os 6rgaos do Poder Publico estdo entre os
mais faltosos.

As reunides ordinarias eram bimestrais, realizadas nas segundas quartas-feiras
dos meses pares, com possibilidade de marcagdo de reunides extraordindrias, de acordo
com a necessidade. A partir de agosto de 2018, as reunides passaram a ser trimestrais.

A funcdo de conselheiro, apesar de nao remunerada, ¢ considerada pela lei do
SNUC como de “relevante interesse publico”. O carater voluntario da fun¢ao significa,
em termos praticos, que, além de dispor de seu tempo, o conselheiro deve custear o
proprio transporte.

Neste sentido, uma decisdo aprovada unanimemente pelo conselho definiu que

as reunides seriam itinerantes, ou seja, os locais de reunido deveriam variar, a fim de
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contemplar os moradores de todos os quatro Municipios’ abrangidos pelo parque.
Todavia, a maioria das reunides ocorre no Municipio de Teresopolis, onde fica a sede da
administracdo. Quando a reunido ¢ fora de Teresdpolis, o Parque costuma oferecer
transporte gratuito aos conselheiros em uma van dirigida por funciondrios do Parque.
Porém, o sentido contrario (saida de outros locais para a sede em Teresopolis)
dificilmente ocorre. Nao hé recursos especificos para o funcionamento do conselho,
como gasolina ou motorista disponivel, muitas vezes alguns servidores e conselheiros
também organizam caronas. Ja houve caso de um conselheiro subir de Guapimirim a
Teresopolis a pé para participar de um evento promovido pelo conselho. Em algumas
reunides, normalmente a primeira e tltima do ano, quando o quérum costuma ser bem
maior, ¢ oferecido almogo aos conselheiros, através de patrocinio de um restaurante em
Teresopolis.

As reunides sdo publicas, mas apenas os conselheiros, representantes das
entidades que sdo membros titulares, tem direito a voto. Para ser conselheiro, ¢ preciso
representar alguma instituicdo formalizada de acordo com as leis vigentes. De acordo
com o regimento interno, ndo ha um nimero maximo de suplentes das vagas existentes
no conselho, o que permite maior participagdo dos interessados, ainda que sem direito a
voto. Assim, além das vagas dos titulares, h& um grande nimero de instituigdes
cadastradas como suplentes. Como dificilmente ha votacdo para alguma decisdo (ndo
presenciei nenhuma durante a pesquisa que realizei entre 2016 e 2017), hd o
entendimento que ndo ha diferenga pratica entre titulares e suplentes. Todavia, na tltima
renovagdo do conselho ocorrida em 2016, a maioria dos representantes das entidades
candidatas a membro do conselho insistiu na sua admissao como titular, o que indica
uma importancia simbolica dada a posi¢ao ocupada.

Segundo o artigo 29 do SNUC, o conselho da UC ¢ presidido pelo 6rgdo
responsavel por sua administracdo. De acordo com o decreto n® 4340/2002, o presidente
deve ser o chefe da unidade que “designara os demais conselheiros indicados pelos
setores a serem representados”. No Conparnaso, além do chefe que ocupa a presidéncia,
uma servidora ficou bastante tempo responsavel pela convoca¢ao das reunides e
elaboracdo das respectivas pautas e atas, porém ndo ha um cargo de secretaria, uma
demanda antiga do conselho. A cada reunido, o chefe do parque abre perguntando sobre

a aprovagao das atas anteriormente enviadas para a lista de email. Nas reunides que

9 Petrdpolis, Teresdpolis, Guapimirim e Magé
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acompanhei, ndo presenciei nenhuma reprovagdo das atas, porém, muitos conselheiros
assumem que ndo leem, o que € motivo constante de piadas.

A atuacdo do conselho deve obedecer aos critérios definidos pelo regimento
interno e por normativas do ICMBio. Segundo a IN n° 9/2014, todos os Conselhos
devem elaborar um plano de agdo. De acordo com as diretrizes do 6rgdo, na primeira
reunido de 2014, a gestdo propOs a elaboracdo e aprovacdo do plano de acdo do
conselho recém-empossado.

Na reunido seguinte, o Plano foi construido coletivamente e dividido em metas,
acdes, responsaveis, prazos ¢ monitoramento. O Plano ficou aberto a consideracgdes e
novas propostas por email. Porém, como ndo estava na pauta de convocacao da reunido
de junho, a aprovacao do plano foi adiada para a reunido seguinte, o que causou grande
indignacao no servidor responsavel pelo processo, porém, nenhuma manifestacao por
parte dos conselheiros. Nas reunides seguintes, pouco se falou no plano de acdo, o que
pode indicar uma importancia maior a sua formalizacdo e nem tanto a fun¢do de orientar
as acoes do conselho.

No ambito do conselho, podem ser constituidas camaras técnicas para tratar de
assuntos especificos. Durante a realizagdo da pesquisa, identifiquei a existéncia de trés
camaras técnicas permanentes: turismo e montanhismo; educacdo ambiental e
participagdo social; e pesquisa. Podem ser instituidas também Camaras temporarias,
como a Camara Técnica temporaria de Conflitos Fundiarios, acerca do conflito existente

no bairro do Bonfim, em Petropolis, incluido nos limites do Parque.

3.2 Camaras Técnicas do Conparnaso

a) Camara Técnica de turismo e montanhismo

A Camara Técnica de Turismo e Montanhismo foi reativada em julho de 2015,
apos ter ficado 3 anos sem funcionamento. As reunides foram inicialmente marcadas na
tarde do mesmo dia das reunides do conselho. Porém, ao longo de 2016, as reunides
foram se tornando mais escassas até¢ pararem de ocorrer novamente por um periodo,
sendo retomadas em meados de 2017.

No ambito desta Camara, algumas parcerias entre os gestores e montanhistas
foram propostas. Desde a reativacdo, foi retomada a possibilidade de permitir a
utilizacao de algumas trilhas “intangiveis” para Clubes de montanha, justamente para

evitar agdes ilegais como caca e apanha de passaros. Segundo o representante da
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FEMERIJ, com a concordancia do gestor presente, o fechamento das trilhas ao uso
publico favorece sua utilizagdo por cagadores, passarinheiros e palmiteiros. Porém, ndo
houve uma formalizagao das regras para execucao desta atividade na ocasiao.

Turismo e montanhismo sdo vistos como atividades proximas, porém, com
demandas bastante especificas. Dependendo dos presentes nas reunides da Camara
Técnica, os assuntos tendem mais a um segmento ou outro. Através de email, também
sao discutidas algumas questdes que podem ou nao ser levadas a plenaria do conselho,
como conflitos observados na utilizagao de trilhas e reivindicagdes sobre os servigos de

visitacdo prestados pela concessionaria.

b) Camara Técnica de Educacao Ambiental e Participacao Social - CTEA

A CT de Educacao ambiental ¢ a mais ativa. Tem reunides periddicas, nem
sempre convocadas pelo conselho. O nome da camara técnica foi ampliado para
acrescentar a “participacdo social”, depois da adesdo de novos servidores com viés
socioambientalista. A educacdo ambiental e o incentivo a participagdo social sao vistas
pelo coordenador da camara técnica como complementares, sendo finalidades publicas
do Parnaso, portanto, como parte de suas atribuicdes. No ambito da CTEA, sdo
realizadas também algumas iniciativas de incentivo a participagdo popular. Como
exemplo, a formagdo e capacitacdo do “Conselho Jovem”, formado por jovens da
regiao.

Anualmente, a CTEA organiza o Encontro de Educagdo ambiental. E possivel
notar uma adesdo maior as reunides da camara técnica antes da organizacdo do
Encontro. Com base no Regimento Interno do Conselho, ha um coordenador, eleito
entre os membros do conselho, mas a participagdo nas reunides ¢ aberta a todos.

Alguns projetos de pesquisa foram realizados a partir de relagcdes proporcionadas
pela Camara Técnica. Os projetos sdo divulgados no Conparnaso e em outros foruns
sociais como o Comité de Bacia do Rio Piabanha como demonstracdo do potencial do
Parque para a aproximacdao entre a sociedade e as instituigdes publicas, com a

contribuicao da universidade.

c) Camara Técnica de Pesquisa
A CT de pesquisa ndo tinha reunides presenciais, apenas os Encontros de

Pesquisa realizados anualmente desde 2001. Em 2017, houve mudanga na coordenagdo
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de pesquisa. O responsavel pela area pediu licenca para realizacdo de doutorado e a
nova coordenagdo passou a organizar seminarios de pesquisa a fim de reunir os
trabalhos de pesquisadores na unidade, que ha alguns apresenta o maior nimero de

aprovacoes de pesquisa entre as UCs federais.

4. Composicao do Conparnaso
A composicdo do Conparnaso ¢ renovada a cada dois anos a partir dos setores

definidos em portaria publicada pelo ICMBio de 2014: “reguladores dos usos do

99, < 99, <

territorio”; “usudrios do territorio”; “moradores locais, colegiados e organizacdes civis”
e “ensino, pesquisa e extensao” (ICMBio, portaria n°® 107 de 2014). A Portaria (ANEXO

IIT) consolidou os seguintes setores de participacao social:
“Art. 1o O Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos ¢
composto por setores representativos do Poder Publico e da Sociedade Civil,
considerando as peculiaridades regionais e observando-se o critério de
paridade, na forma seguinte:

I - REGULADORES DOS USOS DO TERRITORIO:

a) Orgios publicos ambientais dos trés niveis da Federagao;
b) Orgios do Poder Publico de areas afins, dos trés niveis da
Federacao.

IT - USUARIOS DO TERRITORIO:
a)Setor de Turismo;

b)Setor de Comércio e Servigos;

c¢)Setor de Produgdo Rural;

d)Setor de Montanhismo.

111 - MORADORES LOCAIS, COLEGIADOS E ORGANIZACOES
CIVIS:

a)Associa¢des de moradores;

b)Sindicatos;

¢)Conselhos de Politicas Publicas;
d)Organizagdes ndo-governamentais.

IV - ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO:
a) Universidades;

b) Centros de Pesquisa e Extensdo”(ICMBio, portaria n® 107, 2014)

Na renovacao anunciada no final de 2016 e ocorrida no inicio de 2017, os
gestores esclareceram que nao haveria mais necessidade de publicacao de portaria para

consolidar a nova composicao, apenas se houvesse mudanca nos setores determinados
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pela portaria de 2014. Caso fossem mantidos tais setores, seria necessario apenas a
homologac¢do da decisdo da plenaria pela Coordenacao Regional — CR-8. A mudanga foi
considerada como benéfica, tendo em vista que agiliza o processo. Em renovagdo
anterior, houve demora de quase um ano entre a definicdo das entidades pela plenaria e
a publica¢do da portaria pelo 6rgao federal.

A fim de regulamentar a renovagdo, foi publicado um Edital de Avaliagdo e
modificagdo do Conparnaso, no qual foi instituida uma comissdo composta por trés
servidores para organizar o processo. De acordo com o documento, “a avaliacdo das
acoes do Conselho no biénio consistird na verificagdo se resultados previstos no plano
de acdo foram alcancados”. Assim, coube aos gestores a avaliagdo da atuagdo do
conselho, o que foi realizado de maneira participativa através das camaras técnicas.

O processo de renovacdo em 2017 foi orientado pela cartilha do ICMBio
“Conselhos gestores de Unidades de conservacdo — um guia para gestores e
conselheiros”. De acordo com a cartilha, 0 membro do conselho ¢ a institui¢do ¢ o
conselheiro a pessoa fisica que o representa. Observando esta diferenciagdo, no
processo de renovagao de 2016, foi estabelecido que cada conselheiro ndo poderia
representar a mesma institui¢do por mais de dois mandatos seguidos. A decisdo foi
justificada pela necessidade de tornar mais coletiva e “impessoal” a representacao de
cada entidade. Na pratica, alguns conselheiros mais antigos lograram manter sua
participacao buscando outra pessoa juridica para representar no conselho ou se tornaram
“suplentes” na representacdo da mesma entidade.

Nesta cartilha, sdo apresentadas metodologias participativas consideradas
adequadas a formacao e atuagdo dos conselhos como o “Diagrama de Venn” e o “mapa
falado.” A primeira metodologia foi adotada para organizar a nova designacdo das
entidades. As entidades que apresentaram suas candidaturas foram separadas pelos
setores definidos na portaria de 2014. Cada setor deveria aplicar a metodologia a fim de
indicar os titulares e suplentes, considerando as vagas disponiveis. Um cartaz com
circulos concéntricos foi disponibilizado aos grupos. Cada representante deveria
escolher circulos maiores ou menores para representar sua entidade; o tamanho
dependeria do grau de interacdo com a unidade, que foi colocada no centro dos circulos.
Em seguida, foi solicitado a cada representante que posicionasse sua entidade no cartaz,

considerando novamente o envolvimento com o Parque. Segundo a cartilha, “a distancia
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dos circulos em relacdo ao ponto central que representa a UC significa o grau de
atuagdo, relagcdo ou envolvimento do setor com a UC e sua area de influencia.”

A defini¢dao das entidades titulares no setor de ensino e pesquisa revelou uma
fragilidade da metodologia indicada, visto que todas as entidades que se candidataram
escolheram o circulo grande e ficaram proximas do centro. A defini¢do das trés vagas de
titulares dependeu da negociagdo entre os presentes. No caso, as instituicdes de maior
porte, como a UERJ e a UFRIJ acabaram alegando que a vaga de titular ndo seria tao
relevante para sua atuacao no conselho como para instituigdes menores.

Nota-se que apenas algumas pessoas que tem um perfil “militante” e/ou que tem
uma relacdo mais direta com o Parque em dado momento possuem participagdo assidua.
Nas reunides que acompanhei, ndo houve qualquer consulta feita aos conselheiros,
tampouco outros com quem conversei votaram em alguma consulta realizada pelo
Parque. No caso da retirada do desconto de incentivo concedido aos moradores da
regido, sequer uma discussdo das possiveis solugdes para a elevada visitagdo no parque
durante o verdo foi possibilitada. O gestor que conduzia a reunido que tinha este ponto
como pauta, ocorrida em Petrdpolis, afirmou que todas as possibilidades ja tinham sido
discutidas e analisadas e que cabia ao conselho e aos demais servidores e funcionarios
apoiarem a decisdo da gestdo. Na ultima reunido do conselho de 2016, apds a
apresentacdo da concessiondria que incluiu o demonstrativo da queda de 50% no
numero de visitagdo durante o més de novembro, o representante da FAMMUG reiterou
sua discordancia com a retirada do desconto para moradores. Afirmou que o “corte
classista” excluiu seu povo de visitar o Parque, mas “que ndo tinha problema, pois eles
irlam se virar no entorno”. Ironicamente, provocou o chefe do Parque dizendo que
esperava que todos os problemas ligados a prostitui¢ao, trafico de drogas e “tudo mais
de ruim tenham acabado com a exclusao dos pobres”.

Eventualmente, os conselhos recebem recursos para sua qualificagdo. Em
novembro de 2016, foi proposto pelos gestores, com recursos provenientes do PNUD, a
realizacdo de evento de qualificacdo de conselheiros para gestdo democratica de
Unidades de Conservagdo federais do Mosaico Central Fluminense: PARNA Serra dos
Orgios, Apa Petropolis, APA Guapimirim ¢ ESEC Guanabara. Apesar de adiado por
falta de quérum, o evento foi realizado no Parnaso durante dois dias através de oficinas
e dindmicas e foi noticiado na revista “ICMBio em foco” como uma iniciativa a ser

replicada.
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5. Algumas conclusodes

Com base nas situagcdes observadas durante as pesquisas realizadas nas duas
unidades, ¢ possivel afirmar que a atuagao dos conselhos ainda depende bastante dos
servidores publicos, podendo variar de acordo com a interpretacdo destes sobre o
interesse publico e as finalidades das UCs. Alguns servidores - ou gestores como se
autodenomina a maioria - entendem os conselhos como importantes foruns de
participagdo, outros nao valorizam ou priorizam seu funcionamento como parte da
gestdo. Considerando os reduzidos recursos disponiveis a administragdo destas areas e a
primazia conferida aos Orgdos publicos pela legislagdo, a priorizagdo torna-se
determinante para a atuacdo dos conselhos.

Apesar de ter poderes meramente consultivos, o Conparnaso ¢ bastante ativo,
constituindo um espago publico onde as demandas envolvendo o territorio sdo
explicitadas e as finalidades socais do parque sdo atualizadas. Como exemplo, a
discussdo sobre o contrato de concessdo dos servigos publicos prestados no Parnaso
tomou dimensao publica no ambito do conselho, que possibilitou o esclarecimento de
diversas questdes surgidas sobre sua execucdo. Por outro lado, a realizagdo de
planejamentos participativos nem sempre significa que as agdes, metas e prioridades
definidas pela plenaria serdo adotadas. Entre os participantes e os executores da decisao
discutida pode haver uma grande distancia, extrapolando a propria gestao da unidade.

Considerando a propria limitacdo legal das competéncias conferidas aos
conselhos consultivos, ¢ possivel afirmar que as reunides do Conparnaso funcionam
mais como uma afirmac¢do da institucionalidade a sociedade. As reunides itinerantes,
além de facilitar a participagdo, sdo também uma forma do parque marcar presenca
institucional nos diferentes Municipios. Comumente, a pauta da reunido ¢ direcionada a
assuntos locais. Além disso, a existéncia de um espago de participacdo social confere
maior legitimidade as decisdes como parte de uma gestdo “socioambiental”.

Apesar da cartilha do ICMBio indicar que o0 membro do conselho ¢ a entidade e
ndo os representantes, os vinculos pessoais ainda prevalecem em muitos casos. Desta
forma, torna-se questiondvel se a atuacdo ocorre nos moldes de uma representacio
coletiva ou individual, dependendo do perfil e interesse do representante. O
reconhecimento de um vinculo com a gestdo da unidade federal pela funcdo de
conselheiro pode ser visto também como possibilidade de obter contatos e ostentar uma

maior proximidade da administracdo publica em relacdo aos demais usudrios do espaco.
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Tais agenciamentos podem ser legitimados ou ndo pelos gestores, que acabam filtrando
0 que ¢ um interesse coletivo ou pessoal.

A partir da observacao nos dois conselhos, ¢ possivel verificar também, em
diversos momentos, um cumprimento apenas formal de exigéncias legais, evidenciando
a prevaléncia de aspectos burocraticos em detrimento da eficdcia das finalidades
publicas e direitos assegurados pelas unidades de conservagao.

Em relagdo as atas das reunides, por exemplo, deixar de fazer a leitura da
anterior ou perguntar apenas formalmente se houve aprovagdo, demonstra a pouca
importancia dada ao real acompanhamento pelos representantes das decisdes coletivas
do conselho. Da mesma maneira, nos dois conselhos, foi possivel perceber que a
presenca depende do interesse, muitas vezes até pessoal, dos conselheiros.

Neste sentido, cabe questionar se os conselhos cumprem sua fun¢do no sentido
de democratizar a gestdo das unidades de conservagdo. Com base nas observagdes
realizadas, podemos identificar uma prevaléncia do Estado e de outros grupos que
manipulam as formalidades burocraticas em seu favor, muitas vezes em detrimento da
autonomia de grupos locais.

Por outro lado, importa identificar outras fun¢des exercidas por estes espagos
que, apesar de “inventados” pelo Estado e regulamentados por ele, possibilita novas
apropriacdes pelos participantes (Moraes, 2011). Em relagdo aos conselhos de
seguranca publica, a referida autora pondera que, para além da baixa influéncia na
definicdo e condugdo das politicas, a participacdo nestes espagos possibilita o
aprendizado de um “jogo retdrico”, no qual sdo (re)construidas narrativas sociais e
sujeitos politicos. Neste sentido, € possivel afirmar que os conselhos constituem espagos
que produzem e reproduzem significados sobre as areas protegidas, nem sempre

correspondentes as finalidades de sua criagao.
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