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Ao longo da participacdo em iniciacBes cientificas e pesquisas académicas?,
pude centrar andlises de pesquisa no cenario da maternidade no carcere a partir das
questdes de adogao e do “que faz os genitores perderem o poder sobre seus filhos?”.

Ao longo da andlise sobre as visfes acerca da adocdo pude me deparar com as
controvérsias em torno do tema das “a¢des de destituigdo do poder familiar™®. Por essa
razdo iniciei pesquisa em processos de destituicdo de poder familiar que tramitaram no
Rio de Janeiro. A ideia era entender como os profissionais em questdo abordam a
tematica da ruptura dos lacos com a familia de origem. Nessa primeira fase busquei
analisar especificamente como sdo conduzidas as DPF’s de criangas em processo de
adogdo cujas “genitoras” cumprem pena privativa de liberdade em institui¢des
prisionais. Minha intencéo era entender como e por que eram movidas as destitui¢do de
poder familiar em face dessas mulheres presas e seus filhos.

A partir disso fiz trabalho etnografico na Unidade Materno Infantil, Gnica
institui¢do do Rio de Janeiro que “abriga” as mulheres-maes-presas do estado. Situa-se
em Bangu, anexa a Penitenciaria feminina Talavera Bruce. Segundo Uziel et al (s.d)

essa unidade, embora anexa ao presidio feminino guarda autonomia administrativa em

! Trabalho apresentado na 312 Reunio Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 09 e 12 de
dezembro de 2018, Brasilia/DF. GT 38. Familias em perspectiva: filiacdo, parentalidades e outras formas
de conectividade.

“Participei de um programa de iniciacéo cientifica, apoiado pela FAPERJ por um ano e trés meses (De
titulo “Os sentidos da adogdo: vinculos e rupturas™). Este projeto estava ligado inicialmente as pesquisas
de “Adogao em seus multiplos sentidos” (Esse projeto foi apoiado pela FAPERJ entre 2012 e 2013) e “A
genetizagdo do parentesco € o impacto na questdo da adogdo” e objetivava compreender os significados
da filiagdo adotiva, apreendendo as praticas de justica (Schuch, 2009) da infancia no cenério adotivo,
mapeando as razdes e os caminhos que levam os integrantes do Poder judiciario (juizes das VIJI),
Promotores da Infancia e Juventude e Defensores publicos a buscar a reintegracdo ou ndo a familia de
origem e /ou a adogdo. ApGs seu término participei de outro projeto (De titulo “Os sentidos da adog&o:
vinculos e rupturas™) que consistia no desdobramento do anterior, contanto com o suporte do CNPqg. A
proposta dessa nova pesquisa era entender o que oficiantes do direito pensavam sobre a adogdo,
constituicdo e destituicdo de lacos familiares. Todas as pesquisas foram orientadas pela professora
Alessandra Rinaldi.

¥ Mais grave de destituicdo do poder familiar, é determinada por meio de decisdo judicial colocada sob
art. 1.638 do Cddigo Civil que configura em castigo imoderado ao filho, abandono, pratica de atos
contrarios a moral e aos bons costumes e o fato de um ou ambos o0s genitores reincidirem reiteradamente
nas faltas previstas no art. 1.637.



relacdo aquele. Na UMI permanecem as mulheres encarceradas que tiveram filhos e
estdo em processo de amamentacdo: as “internas” ficam com seus bebés, conforme
previsdo legal até os seis meses de vida dos filhos*, que nasceram no sistema prisional.
Apés esse periodo as criancas sdo “desligadas™ das maes/presas e podem ter trés
destinos: ficar com a familia extensa (avos maternos, paternos e tios, tanto da mae
quanto do pai), ir para as casas de acolhimento ou para “familias acolhedoras™®, ou em
ultimo caso, ser encaminhados para a adogdo (apds processo de DPF).

Dediquei ao trabalho etnografico na Unidade Materno Infantil do Rio de Janeiro,
em 2016, indo a campo por trés meses, conversando e observando a vivéncia e o dia-a-
dia tanto das “internas” com seus filhos como também dos funcionarios presentes
(agentes penitenciarios, psicdlogos, assistentes sociais, diretoria da Unidade).

Segundo GOFFMAN (1961), em qualquer grupo de pessoas que se faca estudo
de campo, desenvolve-se uma vida propria que se torna significativa e normal desde que
0 observador se aproxime dela. Para o autor uma boa forma de conhecer o mundo desse
grupo de pessoas — especialmente prisioneiros, “primitivos”, pilotos ou pacientes- €
submeter-se a companhia dos mesmos, ficando presente as conjunturas que estdo
sujeitos.

Dessa forma, me atentei em observar como se dava o exercicio da maternidade
na UMI a partir da perspectiva das “internas” quanto dos integrantes (inspetores de
guarda, diretora, sub-diretora, psicologa, assistente social, pediatras e os assistentes do
corpo administrativo) da Unidade. Busquei entender como as “internas” e os
profissionais da UMI se sentiam frente ao fato de saber que naquele espago era criado e
rompido um vinculo entre a mae/interna e seu beb&. Busquei ouvir as presas, suas
historias, fazendo rodas de conversa, percebendo seus sentimentos, observando o

quotidiano da unidade em si e “ficando presa junto com elas” varias horas por dia.

* Segundo a mesma Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF) artigo 5° inciso L, as mulheres
presidiarias tém asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo. Além da legislacdo citada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990, assim
como o Cadigo Civil de 2002 (Lei 10.406/2002) também dispdem sobre a diade presa/ filhos.

> O “desligamento” evento critico assim chamado pela UMI enquanto unidade, acontece de 3 em 3 meses,
determinado pelo Juiz. Esse dia as mées e seus filhos sdo separados; a crianca geralmente permanecera
com a guarda provisdria e a mde continuara cumprindo sua sentenca de volta ao regime fechado.

® O Programa “Familia acolhedora”, consiste em cadastrar familias para receberem e acolherem em suas
casas, por um determinado periodo, criangas ou adolescentes em situacdo de risco pessoal e social,
representando possibilidade de continuidade da convivéncia familiar em ambiente sadio para a crianca ou
adolescente. A familia assume o papel de preparar o acolhido para o retorno da familia bioldgica ou para
a adocdo definitiva.



No ambito das Ciéncias Sociais, ha poucas pesquisas produzidas sobre o que leva
profissionais da area da infancia e da juventude a produzir ou refutar a ideia de que uma
mée/pai/filho devam ser separados. No que tange as mulheres presas, por exemplo,
inimeras pesquisas sdo feitas sobre o exercicio da maternidade em presidios ou sobre a
relacdo entre mulheres presas e seus familiaress. No entanto, como ressalta Uziel et al (s.d)
ha poucas pesquisas sobre as préaticas de justica (Schuch, 2009) responsaveis em gerenciar a
separacdo da diade mée-bebé, no caso das condenadas ao regime fechado. Pouco se sabe
sobre qual a relagéo entre as decis@es judiciais e as escolhas femininas por manter ou néo o
vinculo com seus bebés, apds o periodo de seis meses de amamentagdo previsto na Lei de
Execuces Penais (Lei 7.210/1984).

Ao longo deste percurso o objetivo era apreender as formas de gestdo em relagéo a estas
familias. Dessa forma, visei analisar em campo o que as "internas" pensavam sobre suas penas,
sobre a convivéncia com seus filhos dentro da unidade e sobre a separacdo com seu bebé,
conhecida como “desligamento”. Ao final do campo, percebi que temos um Estado que busca
vinculagdo entre mae e filho, mas produz incessante violéncia na medida que os vinculos sdo

rompidos.

A Unidade Materno Infantil enquanto espaco que garante leis

Na 65% Assembleia da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU, 2010) expandiu-
se 0 debate ao estabelecer normas internacionais para o tratamento das mulheres

encarceradas:

“a normativa estabeleceu principios e regras para uma boa organizagdo de
estabelecimentos prisionais, buscando afirmar as peculiaridades de género no
tratamento de mulheres em cumprimento de pena privativa de liberdade. Com
relacdo as mées presas, as Regras de Bangkok tracam pardmetros a um
tratamento digno, no qual a mae seja, por exemplo, ouvida no momento em que
precisar se separar dos seus filhos, que tenha direito a salde, que possa
amamentar e que 0 momento da separacdo seja definido com base no principio
do melhor interesse da crianga, dentre outras garantias” (Gonzaga, Cardoso.
2018. P. 82).

No caso do Brasil, o Estado é responsdvel pela protecdo aos direitos
fundamentais das mulheres presas. Segundo as leis vigentes essas garantias se ddo em

respeito a satde da mae presa e de seu filho bem como a previséo de espacos de creche



e bercario, e salvo algumas excecdes em estados federativos, ha a possibilidade de
extensdo do tempo de permanéncia das criancas no carcere até os sete anos’.

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF), artigo 5° inciso L, as
mulheres presidiarias tém asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagdo®. Além da legislacdo citada, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990, assim como o Cddigo Civil de 2002 (Lei
10.406/2002) também dispdem sobre a diade presa/ filhos.

A Lei 12.962/2014, que alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 19 § 4° esta disposto que ‘“‘serd garantida a convivéncia da crianca e do
adolescente com a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periodicas
promovidas por responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento institucional, pela
entidade responsavel, independente de autorizagdo judicial”. Nessa mesma Lei, no
artigo 23 §2° esta determinado que “a condenacdo criminal do pai ou da mée nédo
implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na hipo6tese de condenacdo por crime
doloso, sujeito a pena de reclusdo contra o proprio filho ou filha”. Ja o Codigo Civil de
2002 prevé em seus art. 1.637 e 1.638 suspensao de poder familiar, segundo Fay de
Azambuja “nas hipoteses em que pai ou a mae sao condenados por sentenca irrecorrivel
em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao” (2013, p.50).

A lei de execugdes penais n° 7.210/1984 prevé que os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as apenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até seis meses de idade (art. 82, § 2°).
Importante referir que a mesma lei diz que a penitenciaria de mulheres serd dotada de
secdo para gestante e parturiente e de creche para acolher criangas maiores de seis
meses e menores de sete anos, coma a finalidade de assistir ao infante cuja responsavel

estiver presa (art. 89, “caput”).

" Ver Lei 11.942/2009.

8 De acordo com Ventura, Simas e Larouzé (2015), a partir da Constituicdo Federal, os estados deveriam
disciplinar a situacdo das mulheres que tem filhos em presidios, mas segundo as pesquisadoras ha um
baixo indice de regulacBes especificas. No entanto, segundo as mesmas ha algumas leis
infraconstitucionais que também tratam do assunto, como, por exemplo, a Lei 7.210/1984- Lei de
execucdo penal (LEP A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des da sentenca ou decisdo
criminal.) que instituiu o acompanhamento médico & mulher presa e ao filho recém-nascido (art. 14 § 3°);
a obrigatoriedade de bercario e local de amamentacdo até seis meses de idade (art. 83 § 29; a
obrigatoriedade de local para gestante e parturiente, e creche para criancas maiores de seis meses e
menores do que sete anos (art. 89). Vale ressaltar que a LEP sofreu alteracdes com a promulgacdo da Lei
11.942/2009 que determinou a permanéncia da crianga com sua genitora em bercarios por um periodo de,
no minimo, seis meses. Essa mesma lei, em seu art. 117, inciso 111 e IV, abre a possibilidade de uma presa
gozar beneficio do regime aberto em residéncia particular, caso a “condenada” seja gestante ou tenha
filho menor ou com deficiéncia fisica ou mental.



Além destas legislacdes, existe um projeto conjunto com os Ministérios da
Justica e da Saude chamado Politica Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(PNSSP), que objetiva organizar o acesso da populagdo carceraria aos servicos de saude
do Sistema Unico de Satde (SUS). Segundo Gonzaga e Cardoso (2018) esse direito ja
se encontra consolidado na Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n° 8.080/1990, além
da Lei de Execucdo Penal jA& mencionada anteriormente e a mais recente na Lei
11.942/2009, que estabelece o direito a salde especificamente as mulheres que se
encontram presas, contando com o acompanhamento medico a mulher principalmente
no pré-natal e pds-parto, extensivo ao recém nascido.

Neste cenario de leis e legislagfes, a Unidade Materno Infantil, o espaco que
atualmente é a UMI, funcionava dentro do Presidio Talavera Bruce uma creche
denominada “Madre Tereza de Calcuta” inicialmente e, posteriormente se transformou
numa unidade que abriga mulheres-presas-maes e seus filhos.

Foi, entdo, no ano de 2005 que a SEAP desvinculou a Creche da penitenciéria
por meio do decreto n° 38.073, além da Lei n°® 11.942/2009 (que deu nova redagéo aos
artigos 14, 83 e 89 da Lei n° 7.210/1984 - LEP). Segundo essa mesma agente houve muita
discussdo, pois ninguém acreditava que a instituicdo sobreviveria como uma Unidade

Materno Infantil. Segundo uma entrevistada que trabalha na referida unidade:

“Tudo comegou por causa de um menininho que estava na creche e sempre
perguntava sobre o seu alvara de soltura e porque o seu alvara demorava tanto a
chegar, quando na verdade era o alvara da mée que ele esperava e se referia.
Entdo essa situagdo em si fez com que a instituicdo considerasse que quem
estava encarcerada era mée, e ndo a crianca, e decidiram que aquilo ndo iria mais
acontecer. Entdo tomamos providéncias para que o sonho da Unidade se tornasse
real. Passamos pelo mesmo portdo e estamos ao lado do cadeido, alugamos uma
casa no quintal do vizinho. Entdo, a creche iria se tornar na UMI”.

Dessa forma, a Unidade Materno Infantil faz parte desse cenario diverso que
visa garantir o direito de convivéncia do par “interna” e seu filho. De acordo com Sales
(2017), a UMI é situada no municipio do Rio de Janeiro, anexa a Penitenciaria Talavera
Bruce, que esta vinculada a Secretaria de Estado de Gestdo Penitenciéria, e € destinada
as mulheres que cumprem pena em regime fechado e que tiveram seus filhos na priséo.
Essa instituicdo recebe as presas de todo o estado do Rio de Janeiro, sendo capacitada
para abrigar as mulheres-maes-presas que estardo em processo de amamentacao.

A unidade tem de abrigamento para 23 “internas” e seus filhos. Apesar de nao

se tratar necessariamente de um presidio e ser administrado pela SEAP (Secretaria do



Estado de Administracdo Penitenciaria), & anexa presidio Talavera Bruce e, portanto,
faz parte de suas dependéncias (Sales, 2017).

No que diz respeito a cumprir as garantias de ser um bercario que promove 0
bem-estar da mée e do bebé, a UMI atende os aspectos, ja que, ndo se parece com um
presidio, possuem arvores, plantas, flores, passaros, gatos e um espaco grande e com
muita grama. No meio desse espagco tem um pedaco coberto cheio de cadeiras e
ventiladores, onde as internas ficam sentadas durante o dia, conversando e cuidando de
seus filhos, deixando-os “pegarem um pouco de ar fresco” (Sales, 2017).

Ainda a luz da etnografia que fiz anteriormente na UMI, o fato de terem bebés,
carrinhos e bergario também “confunde” os espagos: a UMI lembra uma “casa”. Porém,

existem fatores que lembrem um sistema prisional:

“Pude ver as agentes penitenciarias fazendo o monitoramento, a todo canto que
se olhe na Unidade ha uma agente presente, os muros altos que cercam o local,
as cameras no topo das paredes, a “cancela de cAmeras” no patio e a “cobranga”
do exercicio de uma maternidade institucionalizada, esta que, acontece mesmo
intramuros de um presidio sob administragdo e supervisionamento da
pedagogizacdo do papel de ser mée” (Sales, 2017, p. 37).

Mesmo que exista um controle de corpos e uma biopolitica (Foucault, 1976)
presentes na unidade, a UMI é uma instituicdo total. Nesse cenario as “internas”
convivem juntas o dia inteiro e ttm que cumprir regras e deveres, como limpeza, modos
comportamentais e horérios. Entretanto, a Unidade preza o cuidado da crianca em
primeiro lugar, e existe para que essa passagem da maternidade seja “amenizada” no
espago prisional. Isso faz com que as “internas” tenham acesso a televisdo para
entretenimento dos filhos, assim como tenham a liberdade para escolher ficar no
bercario, na sala de atividades psicomotoras direcionadas dos bebés ou no patio, sempre
sob olhar vigilante dos agentes. O espa¢o fisico da unidade ndo contém celas, as
“internas” podem ficar com seus bebés ao “ar fresco” durante o dia, podem circular
livremente pelos espacos por elas designados e as agentes penitenciarias nao fazem uso
de algemas.

A Unidade é composta por uma sala administrativa (sala da direcéo e sala dos
demais administradores), sala da psicdloga e assistente social, sala da pediatria, dois
bercarios (um para as criancas de 0 a 3 meses e outro de 3 a 6 meses), cozinha, banheiro

e sala de atividades, e, ao que implicam as leis, a UMI atende 0s requisitos espaciais.



Dados estatisticos de acordo com o INFOPEN Mulheres em contraponto
com as legislacdes vigentes no Brasil e na UMI

Dadas as leis e legislacdes que apresentam garantias e protecdo aos direitos
fundamentais as mulheres presas e seus filhos, venho trazer dados estatisticos do
Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias das Mulheres, o INFOPEN
mulheres.

Criado em 2014 o INFOPEN agrega informacgdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, por meio de um formulario de coleta estruturado e preenchido
pelos gestores de todos os estabelecimentos do pais. Segundo o préprio INFOPEN, a
intencdo da coleta é de que seja uma ferramenta estratégica para a gestdo prisional. O
levantamento também detalha informacBes acerca da infraestrutura dos
estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e garantia de direitos sob a luz da
Lei de Execucdo Penal. A partir dos dados da primeira edicdo de 2014°, contam com
uma nova metodologia para a segunda edi¢do o avango na analise dos dados coletados,
capaz de “oferecer ao gestor estadual um instrumento de facil acesso e compreensdo que
apontasse as lacunas e inconsisténcias por unidade prisional e por questdo de
formulario”.

Dos dados gerais das mulheres privadas de liberdade no Brasil em junho de
2016, a tabela a seguir apresenta um panorama da populacdo prisional feminina, em
1.418 unidades prisionais'®, distribuidas entre estabelecimentos penais masculinos,
femininos e mistos (tabela 1):

® O DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) lanca em 2015 a primeira edicdo do INFOPEN
Mulheres, que faz uma analise dos dados disponiveis através da perspectiva da garantia de direitos das
mulheres em situacdo privativa de liberdade, abordando também, marcadores de raga, cor, idade,
deficiéncia, nacionalidade, situagdo de gestacdo e maternidade, dentre outros. Na segunda edigdo, o
INFOPEN Mulheres passa a dominar uma maior abrangéncia de dados sobre as mulheres encarceradas no
Brasil e a “Infraestrutura e a garantia de direitos”, abordando dados inéditos sobre os estabelecimentos
femininos e mistos, bem como a distribuicdo de tipos penais pelos quais as mulheres foram condenadas
ou aguardam julgamento.

90 quadro considera as unidades prisionais que concluiram o preenchimento do formulério online. A
lista inicial de unidades prisionais informada pelos gestores estaduais do Infopen contava com 1.460
unidades que estavam em funcionamento em 30/06/2016. Destas, 1.429 finalizaram o preenchimento de
seus formularios dentro dos prazos estabelecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional.



Populacdo prisional feminina 42.355

Sistema Penitenciario 41.087

Secretarias de Seguranca/
Carceragens de delegacias

Er————
T T

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias -
INFOPEN, Junho/2016. IBGE, 2016.
(...} Informacdo indisponivel.

1.268

No que se trata dos estabelecimentos penais que tém cela ou dormitério
adequado para gestantes, 16 % dos estados federativos apresentam celas ou dormitorios
para gestantes, contando com 55 celas, como informa a tabela (2) a seguir:



Umidades que tém

cela/dormitério para gestantes
M %
AC 1 33%
AL 1 33%
AM 2 18%
AF 1 100%
EA 1 14%
CE 1 3%
DF 1 100%
ES 4 57%
GO 5 10%
MA 1 17%
MG 3 3%
Ms 4 33%
MT 1 11%
PA 2 25%
FE 3 60%
PE 3 50%
Pl ] 0%
FR 1 14%
L
RM ] 0%
RO 3 18%
RR 0 0%
RS 1 6%
5C 6 43%
SE 1 50%
5P 7 32%
TO 0 0%
Brasil 55 16%

Fonte: Levantamento de Informagtes Penitenciarias -
IMFAPFK lunhnf?01R

Nesse contexto, em relacdo aos espacos adequados para mulheres que
permanecam em contato com seus filhos e possam oferecer cuidados ao longo do
periodo de amamentacdo, apenas 14% das unidades femininas ou mistas contam com
bercario ou centro materno-infantil, compreendendo bebés com até 2 anos de idade,
como mostra a seguir na tabela (3):



Unidades que tém bercario efou centro de

referéncia materna-infantil
M o
Aac 1 33% 2
AL 1 33% a8
AM 2 18% 10
AP 1 100% ]
BA 2 29% 4
CE 1 3% 15
DF 1 100% 11
ES g 71% 25
GO 3 6% 10
MA, 1 17% 15
MG 1 1% 2
MS 2 17% 25
MT 1 11% =
PA 2 25% 17
PB 2 A0% 11
PE 2 33% 16
Pl 1] 0% 0
PR 2 29% 23
B
RN 0 0% 0
RO i | 6% 14
RR 0 0% 0
RS 2 13% 31
sC 4 29% 11
£E 1 50% 6
SP 10 45% 183
TO 0 0% ]
Brasil 45 14% 457

Fonte: Levantamento de Informagoes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

Como podemos perceber, o0 numero de celas que compreendem as mulheres
mdes e gestantes em ambito nacional sdo maiores do que o numero de espacos
adequados as mesmas. Temos em todo o estado do Rio de Janeiro, em particular, apenas
uma unidade que é compreendida como instituicdo capaz de abrigar as presas e seus
bebés até os seis meses de idade, como previsto em lei, que é a Unidade Materno
Infantil.

Ha um Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2018, que disciplina o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade da mulher gestante ou responsavel por
criangcas ou pessoas com deficiéncia, bem como sobre a substituicdo da prisdo

preventiva por prisdao domiciliar das mulheres na mesma situacdo. A ideia é que essas

10



mulheres™ possam cumprir prisdo domiciliar ao invés de ficarem esperando sentenca
nas penitencidrias, e o perfil que “peneira” essas mulheres ¢ terem filhos no carcere e
ndo terem sentenga definida. Assim sendo, de acordo com o Infopen num ambito
nacional, o grafico a seguir mostra que 74% das mulheres privadas de liberdade tém
filhos, sendo que, dados referentes aos homens para 0 mesmo periodo, 53% deles que se

encontram no sistema prisional declaram néo ter filhos (gréafico 1).

M 5em filhos
1filho
2 filhos
| 2 filhos
A filhos
5 filhos

M| filhos ou mais

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/2016.

No que se trata de mulheres privadas de liberdade pelo tipo de priséo e tipo de

regime, 45% das prisdes femininas no Brasil em junho de 2016 ainda ndo haviam sido

5913

julgadas e condenadas'®. A categoria “presas sem condenacdo™® (como mostra no

proximo gréfico) trata das mulheres que ndo foram julgadas e ndo receberam a decisao

1 N3o sentenciadas, com filhos de zero a doze anos, rés primarias, ndo tenham cometido grave delito nem
a sociedade e nem aos filhos.

2 Ver SIMAS, Luciana; VENTURA, Miriam; BAPTISTA, Michelly R.; LAROUZE, Bernard. A
Jurisprudéncia brasileira acerca da maternidade na prisdo. Revista Direito GV. S&o Paulo. 11 (2). P. 547-
572. 2015. Os autores analisam quantitativamente pris6es domiciliares concedidas e negadas a partir de
condenacdes por trafico de drogas, algo analogo ao que procuro fazer neste trabalho.

13 Segundo os dados do INFOPEN mulheres segunda edi¢io “Compreender a natureza dos crimes
tentados ou consumados pelos quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou ainda
aguardam julgamento nos ajuda a formular andlises acerca dos fluxos do sistema de justica criminal,
desde sua fase policial até a fase da execucdo penal, e seus padrfes de seletividade, evidenciados na
preponderancia dos crimes praticados sem violéncia, crimes contra o patriménio e crimes ligados ao
trafico de drogas entre os registros das pessoas privadas de liberdade” (p. 53).
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condenatoria — meu publico alvo. O grafico mostra os dados de mulheres encarceradas
em estabelecimentos prisionais e aquelas custodiadas em carceragens de delegacias,
para os estados em que haviam dados disponiveis com recorte de género. (gréfico 2)

184

(0%) 48 (0%)

= Sem condenagdo

u Sentenciadas regime fechado
19.223 (45%) ' Sentenciadas regime semiaberto
m Sentenciadas regime aberto

Medida de seguranga - Internagdo

Medida de seguranga - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento de InformagGes Penitencidrias - INFOPEN, Junho/20186.

Nessa perspectiva, nas proximas tabelas é possivel notar os nimeros da
distribuicdo populacional prisional feminina de acordo com a natureza da priséo e o tipo
de regime nas diferentes federacdes, além das taxas de mulheres sem condenacao.
Tabela de mulheres privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime (tabela
4):
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84% das mulheres pressas tém mais de um filho, e 45% do namero total de
mulheres presas (ndo exatamente méaes) estdo encarceradas sem sentenca condenatoria,
sendo assim, podemos ter uma quantidade grande de mulheres presas que possuem
filhos de zero a doze anos no carcere, e poderiam estar requerendo pelo direito de priséo
domiciliar, quanto tém acesso a esse conhecimento.

A intencdo em elucidar esses dados é trazer como a infraestrutura e o perfil das
mulheres maes encarceradas influenciaram na decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre substituir a prisdo preventiva para estas mulheres a prisdao domiciliar. Feito isto, a

seguir apresento o que ¢ a deferida deciséo e como ela se deu.

A deciséo da prisdo domiciliar proposta pelo Supremo Tribunal Federal

A decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre dar prisdo domiciliar para
mulheres presas com filhos, decorreu apds o pedido de uma mulher presa em S&o Paulo,
que teve seu filho na priséo e ainda n&o tinha sentenga definida. O habeas corpus foi
impetrado pela Ordem dos Advogados di Brasil (OAB/SP) em favor desta mulher.
Integrantes das comissdes de Direitos Humanos, lgualdade Racial, Direitos Infanto-
Juvenis e da Mulher Advogada da OAB/SP, pediram ao Tribunal de Justica de Séo
Paulo a concesséo de liminar para o recolhimento domiciliar, onde pudesse cuidar de
seu filho, e, a partir do pedido de julgamento da acdo da OAB, o Supremo Tribunal
Federal se reuniu, com a intencdo de que haja um julgamento coletivo desses habeas
corpus para que possa haver mais substituicbes de prisdes preventivas para prisoes
domiciliares.

Numa terca-feira dia 20 de fevereiro de 2018, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal decidiu por maioria de votos conceder Habeas Corpus (HC 143641)
coletivo pela substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas que
sejam gestantes ou mées de criangas de zero a doze anos, ou de pessoas com
deficiéncia, em todo territdrio nacional.

A deciséo foi proferida em razéo do pedido de uma mulher presa em Sao Paulo
que teve seu filho na priséo e ainda ndo tinha sentenca definida. Segundo o STF, esta lei

estd em vigor desde 2016 e o habeas corpus foi possivel posto existir a lei que
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determina que essas mulheres aguardem julgamento em exercicio domiciliar. O habeas
corpus coletivo néo aplica a crimes de grave ameaca™* e crimes contra filhos.

Até aquele momento a prisdo domiciliar dependia da interpretacdo do juiz caso
a caso. Apos a decisdo do STF - mesmo estando em vigor ha pelo menos dois anos-,
esta lei ndo abrange todo o estado nacional de forma eficaz. E importante ressaltar que
além a prisdo domiciliar em casos de mulheres mdes encarceradas que ainda ndo foram
sentenciadas, é uma faculdade do juiz, o qual ird decidir levanto em consideracdo as
circunstancias previstas no artigo 318, do Cddigo do processo penal, somadas as circunstancias
de cada caso, ja que, a prisdo domiciliar é vista como medida cautelar, e deve ser empregada
com cuidado. Portanto, determinados juizes serdo a favor da aplicagdo da lei e outros ndo,
podendo considera-la um perigo a seguranca da ordem publica.

Desde a promulgacdo do marco legal em 2016, ndo houve um pedido de prisdo
preventiva capaz de “impactar” moralmente os juizes responsaveis pelo habeas corpus,
entretanto, em mar¢o de 2017, Adriana Anselmo, esposa do ex-governador do Rio de
Janeiro, Sergio Cabral, entrou com um pedido de prisdo domiciliar. Neste tocante
percebemos que 0 acesso ou até mesmo o direito & prisdo domiciliar ndo é recorrente e

hipoteticamente, € seletivo.

Breve analise documental do relatério de voto

O documento que usei para analisar™ o relatério de voto que aprova o habeas
corpus coletivo para substituicdo de pena preventiva para prisdo domiciliar para

mulheres presas, se encontra online no site do Senado Federal®®

, disponivel para acesso.
Possui 56 péaginas, e € construido a partir das falas do relator, que parafraseia

fala dos impetrantes, dos advogados, dos coatores e dos amicus curiae*’. Além disso, o

YArt. 344 da lei n° 2848/1940 - Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de favorecer interesse
préprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir
em processo judicial, policial ou administrativo, ou em juizo arbitral.

15 A analise que proponho fazer é de acordo com a interpretacdo (Geertz, 1989) acerca dessas vozes.
Tornando o documento como algo que possa ser etnografado, € preciso conceber os conhecimentos que
compBem o0s arquivos como um sistema de enunciados, verdades parciais, interpretacdes historicas e
culturalmente constituidas, sujeitas a leitura e novas interpretacoes (Foucault, 1996), bem como perceber
a construcéo de sentidos de suas falas e argumentos como também explora-los.

'8 Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf>

7 Amicus Curiae de acordo como esta presente no relatério, é a presenca de partes interessadas no tema.
Numa sessdo do Supremo Tribunal Federal, foi regulamentada pela lei n°® 9868/99 que sancionou a
possibilidade de pessoas que sejam representantes da sociedade e corroborem para que se tenha uma
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arquivo ¢ dividido em dois topicos: “relatorio” e “voto”, que permite entender como a
sessdo foi encaminhada e sob quais contextos.

O relator é o Ministro Ricardo Lewandowski, e a Defensoria Publica da Uniéo
como impetrantes tendo como advogados todos os membros do Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos'® (CADHU). Os coatores presentes se ddo pelos juizes e juizas
das Varas Criminais Estaduais, os Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, Juizes e Juizas Federais com Competéncia Criminal, Tribunais Regionais
Federais e 0 Superior Tribunal de Justica.

As Defensorias Publicas de Sdo Paulo, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins, juntamente
com os Estados do Amapa, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul,
Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins, foram atribuidos a condicdo de amicus curiae nestes
autos. Além das Defensorias dos estados, ao demais amicus curiae se deram pela
presenca do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Instituto Terra
Trabalho e Cidadania (ITTC), Pastoral Carceraria (Advogado Mauricio Stegemann e
outros), Instituto Alana (Advogado Guilherme Ravaglia Teixeira e outros), Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(Advogado Gustavo de Castro Turbiani e outros).

O Ministro relator Ricardo Lewandowski ressalta (em primeira pessoa no
documento do relatério de voto) que os argumentos que envolvem ou ndo cabimento de
habeas corpus coletivo apresenta que tém sido objeto de reflexdo, e inicialmente, os
ministros da Segunda Turma discutiram o cabimento do HC coletivo. Para o relator
trata-se da Unica solucdo viavel para garantir acesso a Justica de grupos sociais mais
vulneraveis. De acordo com o ministro, 0 habeas corpus coletivo deve ser aceito,
principalmente, porque tem por objetivo salvaguardar um dos mais preciosos bens do
ser humano, que é a liberdade. Ele lembrou ainda que, na sociedade contemporanea,
muitos abusos assumem carater coletivo.

Lewandowski citou processo julgado pela Corte Suprema argentina, que, em

caso envolvendo pessoas presas em situacdo insalubre, reconheceu o cabimento de

democracia institucionalizada. Estes, ndo sdo representantes escolhidos pelo povo, mas séo legitimados
pela participagdo da sociedade no espago publico. Portanto, a presengca como amicus curiae tras uma
maior dimensdo da relevancia social do processo com a finalidade de “pluralizar ou democratizar o
controle da constitucionalidade” (Mattos, 2005, p.120).

'8 Elofsa Machado de Almeida, Hilem Estefania Cosme de Oliveira, Nathalie Fragoso e Silva Ferro,
André Ferreira, Bruna Soares Angotti Batista de Andrade.
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habeas corpus coletivo. O mesmo ocorreu com o Superior Tribunal de Justica, que, em
situacdo envolvendo presos colocados em contéineres, transformou um HC individual
em corpus coletivo™.

O relator também considera que:

“fundamental, ademais, que o Supremo Tribunal Federal assuma a
responsabilidade que tem com relacdo aos mais de 100 milhGes de processos em
tramitacdo no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, e as
dificuldades estruturais de acesso a Justica, passando a adotar e fortalecer
remédios de natureza abrangente, sempre que os direitos em perigo disserem
respeito as coletividades socialmente mais vulneraveis. Assim, contribuira ndo
apenas para atribuir maior isonomia as partes envolvidas nos litigios, mas
também para permitir que leses a direitos potenciais ou atuais sejam sanadas
mais celeremente. Ademais, contribuird decisivamente para descongestionar o
enorme acervo de processos sob responsabilidade dos juizes brasileiros.” (p.20)

Reconhece que os impetrantes do Coletivo de Advogados dos Direitos Humanos
juntamente com a legitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido (admitindo
impetrantes como amicus curiae), garantem os interesses da coletividade foram bem
representados e declara “superada a questdo do conhecimento do habeas corpus
coletivo” (p. 21), passando a analise do mérito da impetragao.

Destaca que, de antemdo é preciso avaliar se ha uma deficiéncia de fato na
estrutura do sistema prisional nacional que faz com que mulheres gravidas, maes de
criancas e até as proprias criangas estejam sujeitos a situacGes degradantes e em
privacdo de cuidados médicos como pré-natal, pds-parto, bercérios e creches.

Para a andlise deste caso, Lewandowsky parafraseia o voto Relator Ministro

Marco Aurélio e devem ser levados em consideracdo para analise:

“A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orgamentérias eficazes
representa falha estrutural a gerar a violacdo sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacdo e o agravamento da situacdo. A inércia, como dito, ndo é de uma
Unica autoridade publica — do Legislativo ou do Executivo de uma particular
unidade federativa-, e sim do funcionamento deficiente do Estado como um todo.
(...) E possivel apontar a responsabilidade do Judiciario no que 41% desses
presos, aproximadamente, estdo sob custddia provisoria. Pesquisas demonstram
que, julgados, a maioria alcanca a absolvicdo ou condenacdo a penas
alternativas, surgindo assim, o equivoco da chamada ‘cultura do
encarceramento’. (...) Ha mais: apenas 0 Supremo revela-se capaz, ante a
situacdo descrita, de superar os bloqueios politicos e institucionais que vém
impedindo o avango de solugdes, o que significa cumprir ao Tribunal o papel de
retirar os demais poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas
publicas, coordenar as agdes e monitorar os resultados”. (p.23).

9 Habeas Corpus 207.720/SP e 142.513/ES — Superior Tribunal de Justica.
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Tal reflex@o iniciou pelo relator quanto destacou “Todas essas informagdes sao
especialmente inquietantes se levarmos em conta que o Brasil ndo tem sido capaz de
garantir cuidados relativos a maternidade nem mesmo as mulheres que ndo estdo em
situagdo prisional” (p. 26). Este também destacou também a Convengao relativa aos
Direitos das Mulheres, adotadas pelas Nagdes Unidas em 1979, tratando-se da “Unica
condena¢do” do Estado brasileiro proveniente de um 6rgdo do Sistema Universal de
Direitos Humanos”, das quais foram feitas sete recomendagdes feitas ao Brasil e ele cita

cinco delas:

i. “assegurar o direito da mulher & maternidade saudavel e o acesso de todas as
mulheres a servicos adequados de emergéncia obstétrica; ii. “realizar
treinamento adequado de profissionais de salde, especialmente sobre direito a
satde reprodutiva das mulheres;” iii. “reduzir as mortes maternas evitaveis, por
meio da implementagdo do Pacto Nacional para a Reducdo da Mortalidade
Materna e da instituicdo de comités de mortalidade materna;” iv. “assegurar o
acesso a remédios efetivos nos casos de violagdo dos direitos reprodutivos das
mulheres e prover treinamento adequado para os profissionais do Poder
Judiciario e operadores do direito;” v. “assegurar que os servigos privados de
satde sigam padrdes nacionais e internacionais sobre saude reprodutiva” (p. 27)

E continua ressaltando que o cuidado com a satde maternal é considerada como
uma das prioridades que “deve ser observada pelos distintos paises ao seu compromisso
com a promocao de desenvolvimento conforme consta no Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio (ODM n° 5 — melhorar a satde materna)”, documento que, foi subscrito no

ambito da Organizacao das Nacdes Unidas.

Projeto de Lei PLS 64/2018

Atualmente existe um Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2018, que foi aprovado
pelo Senado no dia dezessete de maio de 2016, de autoria da senadora Simone Tebet,
que decreta em seu parecer do projeto que “esse projeto de lei dialoga exatamente com a
lei geral da primeira infancia. Foi aprovada a lei geral da primeira infancia por
unanimidade e esse projeto é um desdobramento. Vem na dire¢cdo exatamente de
melhorar, de ampliar cada vez mais a questdo da cidadania para as criangas, para as
mulheres”.

A PLS/64 de 2018 também esta disponivel online no site do Senado e contém
duas paginas. Segundo sua autora Simone Tebet, mesmo com a decisdo do Supremo

Tribunal Federal sobre liberar habeas corpus coletivo para substituicdo de pena
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preventiva por prisdo domiciliar, os juizes de ambito nacional estavam negando estes
habeas corpus, desta forma, se a regulamentacdo de que haja celeridade nos
julgamentos e processos ndo estava acontecendo.

O parecer da redacéo final da PLS 64/2018 tras o regime de cumprimento de
pena privativa de liberdade da mulher gestante ou que for mée ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, bem como sobre a substituicdo da priséo
preventiva por prisdo domiciliar das mulheres na mesma situacéo, e esta aprovada pelo
Plenario.

Em situacdo atual, a autora da PLS 64/2018 tem denunciado a negligéncia com a
exigéncia de regime domiciliar para gestante presa preventivamente. Segundo a
senadora, nem metade dos juizes do pais esta cumprindo a decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Simone tem feito um apelo a Camara dos deputados para que vote o projeto
que transforma em lei tal decisdo do STF, j& que a proposta ja foi aprovada pelo
Senado. E disse em uma mateéria:

“Nao estamos falando de maies encarceradas, estamos falando de filhos que
nascem dentro do carcere, um local sujo e impréprio. A primeira grade que esse
bebé vé ndo é de seu berco, mas as grades de uma cela. A sua certiddo de

nascimento é uma sentenca, porque a crianga acaba sendo condenada junto com
a mie” (Senado Noticias, 2018)%.

Consideracoes Finais

O principio constitucional da individualizacdo da pena, previsto no art. 5°, inciso
XLVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, garante aos individuos no
momento de uma condenacdo em um processo penal que a sua pena seja
individualizada, isto €, levando em conta as peculiaridades aplicadas para cada caso em
concreto. E no caso das mulheres presas que tém seus filhos no carcere, é necessario
salientar que o cumprimento da pena recebida pela mulher que, devendo ser cumprida
em regime fechado, ndo devera afetar a vida da crianca em funcéo da pena recebida por

sua genitora, respeitando assim, o principio da individualizacdo da pena (Silva, 2014).

20 Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citagido da Agéncia Senado). Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/07/03/simone-denuncia-negligencia-com-
exigencia-de-regime-domiciliar-para-gestante-presa-preventivamente>
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Podemos perceber que no caso deste julgamento que visou conceder habeas
corpus coletivo de substituicdo de pena para prisdo domiciliar, a segunda turma®* do
STF que conduziu a decisdo, mesmo entendendo que seja indiscutivel que vérias
situacbes tuteladas por habeas corpus dependam de analises individuais
pormenorizadas, ha outras em que os conflitos possam ser resolvidos coletivamente,
como € o caso. A intencdo do HC coletivo é o desencarceramento de mulheres mées,
principalmente gestantes e lactantes, que estdo presas juntamente com outros infratores
que ja possuem sentenca condenatoria.

Para o coletivo de Advogados em Direitos Humanos, que levaram a juizo do
habeas corpus coletivo, ao deixarem mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais
precarios em situacdo de prisdo preventiva, as tira 0 acesso e direito a programas de
salde, pré-natal, assisténcia na gestacdo e pds-parto, e ainda priva as criangcas a
condicdes adequadas ao seu desenvolvimento na primeira infancia, solidificando um
tratamento desumano, infringindo os postulados constitucionais relacionados a
individualizagdo da pena e ainda ao respeito a integridade fisica e moral da mulher
presa, fazendo com que, especialmente nestes casos, seja implementada a substituicdo
de priséo provisoéria a prisdo domiciliar a estas mulheres.

Como bem vimos, sdo muitas as leis e legislacdes que assistem aos direitos das
mulheres apenadas e seus bebés. Desde as regras de Bangkok temos previsdes dessas
garantias em respeito a salude da mae presa e de seu filho bem como a previsdo de
espacos de creche e bercéario, e salvo algumas excecdes em estados federativos, ha a
possibilidade de extensdo do tempo de permanéncia das criangas no carcere até os sete
anos. Mesmo que as leis vigentes prevejam que as criangas devam permanecer até o0s
seis primeiros meses de vida com as mées presas, em muitos outros estados as presas
ainda ficam em celas com seus bebés por tempo indeterminado, condicionando seus
bebés “a ficarem presos com elas”, nos levando a acreditar que, a substitui¢do de pena
preventiva a prisdo domiciliar tende a ser a solu¢do mais viavel a essa diade como forma

a garantir a perpetuacao do vinculo maternal.
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