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RESUMO:

O presente trabalho tem o escopo de analisar a Lei 9.263/96 intitulada de Planejamento Familiar,
refletindo sobre os desafios dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres pés década de 90. Abordar-
se-a categorias de tedricas (0s) e de militantes feministas, enfatizando a tematica do corpo, sexualidade,
saude reprodutiva, e a questdo do aborto. A metodologia utilizada é qualitativa, através do exame de
bibliografias especificas, documentos institucionais e sites especializados, problematizando sobre o perfil
social dessas mulheres e representacdes dos movimentos sociais, pautando se existe de fato eficacia e
efetividade da legislacdo na garantia de politicas publicas, porém observando o papel do governo e
sociedade civil, no controle social dessas politicas atinentes aos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres considerados como direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana. O Planejamento
Familiar é importante, pois o Estado tem o dever de implementar politicas pdblicas com garantia de
efetividade e eficacia, conforme determina a legislacdo na é&rea da concepgdo, contracep¢do e educacao
sexual e deve ser debatido por todos os setores sociais envolvendo os diferentes perfis sociais masculinos
e femininos. Por outro lado a questdo do aborto é fundamental também ser discutida, ndo apenas pelas
mulheres feministas ou ndo, mas também incluir os homens e os diversos setores da sociedade, poder
executivo, legislativo, judiciario e sociedade civil organizada, movimentos sociais, pois as mulheres ndo
devem ser criminalizadas e julgadas, conforme mencionou Safiotti (2004, p. 23) ao parafrasear a tedrica
Benediet. “As mulheres sdo treinadas para sentir culpas. Ainda que ndo haja razdes aparentes para se
culpabilizarem, culpabilizam-se, pois vivem em uma civilizagdo da culpa”. Portanto é necessaria a
construgdo de politicas publicas, que atendam os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, na
perspectiva de romper com a violéncia, criminaliza¢do e preconceito que esta mulher vivencia no seu
cotidiano permeado de violagOes de direitos fundamentais. Portanto é necessario e urgente salvaguardar
os direitos fundamentais da salde reprodutiva das mulheres, pois a criminalizagdo eivada de misoginia,
patriarcalismo, machismo, preconceito perante as que optaram pelo aborto, recaem apenas para as negras,
pobres periféricas, enquanto as que possuem recursos financeiros procuram as clinicas particulares e as
pobres tém que solicitar autorizacdo judicial para realizar um procedimento inseguro violando o principio
da dignidade da pessoa humana, respeitando a autonomia sexual e reprodutiva, liberdade no direito de
escolha e empoderamento do proprio corpo desta mulher que muitas vezes esta sozinha sem o apoio e
responsabilidade do papel social masculino.
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INTRODUCAO

A Legislacdo 9.263 intitulada Planejamento Familiar publicada em janeiro de
1996, pelo entdo presidente Frenando Henrique Cardoso, tem como idéia central
salvaguardar o controle que homens e mulheres devem ter sobre a sua fecundidade e
salde reprodutiva, enfatizando dois critérios: 1- o controle sobre a concepcdo e

contracepgéo, possibilitando uma analise hermenéutica da lei; 2- a conscientizagéo de
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cidaddos e cidadds como um critério proeminente para que o planejamento familiar
almeje o escopo na formacédo de familias de maneira responsavel, ciente (consciente) e
desejavel.

Existem alguns documentos internacionais (ONU) e legislacdo constitucional e
infraconstitucional além de Resolucdes do Conselho Federal de Medicina que
corroboram e se posicionam a favor do planejamento familiar contribuindo para a sua
elaboracdo legislativa, o qual é considerado como um direito fundamental.

Porém a lei omite a questdo do aborto, uma vez que no Brasil é considerado crime,
somente sendo permitido em duas ocasides. Embora tenha previsao sobre a autonomia
de homens e mulheres de forma consciente para formacgdo de uma familia, porém
responsabiliza o Estado por meio da cooperacdo dos entes federativos na
implementacdo de politicas pablicas, mas ndo especifica de forma contundente os
direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres muito reivindicado por teoricas
feministas. A problematizacdo sera que o Estado atua na implementacdo da norma com
eficacia e efetividade nas questfes relacionadas as politicas publicas concernente aos
principais artigos da lei sobre planejamento familiar? E porque ndo avanca a discussao

sobre a legalizacdo do aborto no pais?

Alguns comentarios sobre os artigos da Legislacao 9.263/96

A interpretacdo da Lei 9.263 intitulada Planejamento Familiar implementada em
janeiro de 1996° tem dois propdsitos: 1- O Direito & reproducdo a satide reprodutiva ao
controle da fecundidade; e 2- O Planejamento Familiar estd intimamente ligado ao
Direito a Maternidade, a paternidade responsavel, a descendéncia e a filiacdo.

A finalidade da Lei 9.263/96 esta positivada no artigo 1° “Direito a todo o
cidaddo”, e no artigo 2° o qual determina “Conjunto de agdes de regulacdo da
fecundidade que garanta direitos iguais de constitui¢do, limitacdo ou aumento da prole
pela mulher pelo homem ou pelo casal. O paragrafo unico do artigo 2° da referida lei
positiva a vedacdo de utilizacdo das agdes a que se refere o caput da lei para qualquer

tipo de controle demografico”.

¥ BRASIL (1996). Lei n° 9.263 de 12 de janeiro de 1996. Regula p § 7° do art 226 da Constituicio
Federal que trata o planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias Disponivel
em : www.planalto.gov.br. Acesso em: 25 mar 2018.
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Nesse sentido, o historico politico, social e juridico para a implementacdo desta
Lei esta respaldado em varios documentos e organismos internacionais sistematizados
abaixo:
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU): organismo que trabalha na defesa da
promocdo da paz, seguranca e eficicia dos Direitos Humanos que esta inserido o
Planejamento Familiar.
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: positivada no art. XXV n® 2° que
interpreta que a maternidade e infancia tém direito a cuidado e assisténcia especiais.
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos e das Nacfes Unidas: ocorrida na
cidade de Teerd em 1968 com a justificativa n°® 16, refletindo que a comunidade
internacional deve continuar velando pela familia e pelas criancas. Corroborando que 0s
pais tém o direito humano fundamental de determinar livremente o numero de filhos e
seus intervalos de nascimento.
Conferéncia do México (1978): na qual teve como resolucdo a capacidade das
mulheres de controlarem e se responsabilizarem por suas vidas reprodutivas, além da
relevancia de promocéo pelo Estado de difusdo do conhecimento familiar a populacéo
(ALVES, 2001, p 154).
IV Conferéncia Mundial sobre a Populacdo e Desenvolvimento do Cairo Egito
(1994): a qual defendeu direitos reprodutivos, planejamento familiar e importancia para
erradicacdo da pobreza e desenvolvimento dos paises.
IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Pequim China 1995): referendando
as discussdes sobre Planejamento Familiar, abordando questdes pertinentes sobre
Aborto e Saude Reprodutiva da Mulher.
Constituicdo Federal: positivada no art. 226 § 7°.
Legislacdo Infraconstitucional positivada no Cadigo Civil art. 1.565 § 2° entre outros.

Conselho Federal de Medicina

Neste sentido, o Planejamento Familiar na legislacdo é considerado como direito
fundamental positivado constitucionalmente no artigo 226 8§ 7° assegurado pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) regulamentada pela Lei Organica do SUS 8080 de

1990, fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111 da CF

* BRASIL (1990). Lei n° 8080 de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢bes para a promogao,
prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 25 mar 2018.
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88)° através da maternidade e paternidade responsavel. A lei interpreta que o
Planejamento Familiar € livre decisdo do casal, e compete ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio deste direito vedado qualquer forma
coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou privadas, portanto o planejamento
familiar € uma necessidade humana basica essencial,

No que se refere a legislagéo infra constitucional temos um rol exemplificativo

conforme elencado abaixo:

Cadigo Civil: art. 1.565 § 2° c/c art. 226 § 7° da CF.

Lei 11.779/08 Programa Empresa Cidada: prorrogacdo licenca
maternidade art. 7°.

Lei 9.656/09 alterado pela Lei 11.955/96: cobertura planos de saude.

Lei Execucdo Penal Lei 7.210/84: principio da dignidade da pessoa humana
protecdo & familia e a paternidade; Art. 14 § 3° (médico para a mulher e pré

natal); art. 3° § 2° (bercarios para mulheres condenadas).

Dessa forma tais legislacdes infra constitucional abrangem o Planejamento
Familiar que estd regulamentado pelo SUS Lei 8080/90, no qual seu artigo art. 2°
interpreta a saide como direito fundamental do ser humano, devendo o Estado cumprir
0 seu papel social e politico, provendo as condi¢gdes indispensaveis para seu pleno
exercicio, tal como determina Constituicdo Federal de 1988 em alguns artigos sobre

protecdo da familia.

Art. 5° | - presididrias asseguradas condigdes para que possa permanecer com
seus filhos.

Art. 6° - protecdo & maternidade.

Aurt. 7°- melhoria a condigdo social.

XVIII- Licenga a gestante.

XIX- licenca a paternidade

Art. 201-previdéncia social organizada carater contributivo e de filiagdo II
protecdo a maternidade.

Art. 203- Assisténcia social e seguridade social, protecdo a maternidade.

Art. 227 CF - N&o Discriminacdo dos filhos.

Nesse sentido, o artigo central da Lei 9.263/96 é o mais controverso é o artigo 3°
I, o qual fundamenta sobre a principal tutela da lei é a Concepcéo e Contracep¢do. Na
abordagem da contracepcdo a Lei 9.263/96 salvaguarda sobre como proporcionar a
populacdo métodos que evitem a gestacdo, a exemplo da esterilizacdo voluntéria
(técnica que o legislador mais cuidou de regulamentar na Lei 9.263/96). O referido

artigo tem objetivo de auxiliar na deciséo das pessoas e segundo a norma nao controlar

® BRASIL (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em: 25 mar 2018.
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a natalidade dos pais (vedada na legislacédo). e também analisa 0s métodos reversiveis e
irreversiveis.

Dessa forma, na abordagem da concepgdo salvaguardada também através do
artigo 3° da lei 9.263/96 no qual regulamenta sobre a viabilizacdo para que a gravidez
aconteca, utilizando-se de métodos de reproducdo humana assistida tais como:1- a
inseminagdo artificial 2- a fertilizagdo in vitro, tanto homdloga como heterdloga.

O outros inciso do artigo 3° da Lei regulamenta sobre: 11- o atendimento pré-natal;
I1l- a assisténcia do parto, ao puerpério e ao neonato, IV- o controle das doencas
sexualmente transmissiveis e V- 0 controle e a prevencdo dos canceres-cérvico uterino,
de mama, de préstata e de pénis.

No entanto, um outro artigo significativo é 4° da Lei 9.263/96 sobre o
planejamento familiar, o qual determina a orientacdo por a¢fes preventivas educativas e
pela garantia de acesso igualitario a informacdes, meios e métodos técnicas disponiveis
para a regulacdo da fecundidade.

Os artigos 9° e 10° normatiza que o exercicio do direito ao planejamento familiar
serdo oferecidos todos o0s métodos e técnicas de concepcdo e contracepgdo
cientificamente aceitos e que ndo cologuem em risco a vida e a salde das pessoas
garantida a liberdade de opcao através da esterilizacao voluntaria.

Dessa forma, 0 SUS (Sistema Unico de Salde) tem o papel social institucional e
normativo de trabalhar na cooperacdo entre os entes federativos no planejamento
familiar brasileiro através da promocdo protecdo e recuperacdo da saude reprodutiva,
que segundo Ramos (2015, p.?) se esbarra no enfrentamento da problemaética entre o
suposto direito subjetivo ao planejamento familiar e 0 minimo existencial e a reserva do
possivel prevista na administragdo publica ou direito pablico®.

Neste sentido, a autora defende o planejamento familiar, como um Direito a

Saude, pois fundamenta sua tese constitucionalmente nos artigos:

Art. 196 - Saude Direito a todos e dever do Estado a¢des e politicas.
Art. 197- politicas publicas Poder Publico Fiscalizagao
227 § 7°- dignidade da pessoa humana planejamento familiar decisdo do casal

Neste sentido, fica a problematizacdo sera que o Estado estd assumindo o seu
papel sécio-politico em relagdo a implementacdo de politicas publicas com eficacia e
efetividade em relacdo ao controverso artigo 3° da a Lei que aborda sobre a concepgéo e

principalmente a contracep¢do? E fundamentalmente sobre o art. 5° no qual normatiza

® RAMOS. Fernanda de Oliveira Santana. O Direito fundamental ao planejamento familiar e a Lei n°
9.263 de janeiro de 1996. www.jus.com.br. 04/2015.


http://www.jus.com.br/

que: “ E dever do Estado, através do Sistema Unico de Satide, em associagdo no que
couber, as instancias componentes do sistema educacional, promover condigdes e
recursos informativos educacionais, técnico e cientificos que assegurem o livre
exercicio do planejamento familiar”.

E quanto ao proeminente assunto do aborto a lei omite porque é vedado no pais,
conforme o artigo 124 a 127 do Cddigo Penal Brasileiro — Decreto Lei de 2.848/40,
sendo considerado criminoso apesar dos inumeros projetos Lei de descriminaliza¢éo do
aborto apresentados por deputados e determinados setores as sociedade civil organizada

e reivindicados pelas teoricas feministas,

Discutindo sobre a polémica do Aborto

Hodiernamente polémica e necessaria, a questdo do aborto é considerada pelos
tedricos estudiosos e militantes politicos, de movimentos sociais e feministas como um
problema de saude publica, além de politico-religioso em um pais considerado laico,
mas eivado de valores cristdos religiosos catdlicos e evangélicos, porém alguns tedricos
consideram a tematica historica e cultural permeada de representacdes e subjetividades

segundo Pedra ( 2003, p. 165) concernente ao aborto:

Esse sdo dramas que, para serem Vividos, precisam constituir outras
subjetividades e outras representacdes do proprio corpo. Ou seja, essas
mulheres ndo se constituem como infanticidas — como fazem, com elas os
processos judiciais e jornais. Afinal seus corpos ndo produzem apenas
criangas. (...). Essas representacdes ao serem formuladas, pretendiam
responsabilizar as mulheres pelos produtos de seu corpo, entretanto, na fala
das mulheres essas mesmas representacfes eram utilizadas para negar a
existéncia do aborto e do infanticidio. Assim nem sempre se trataria de uma
crianga aquilo que o corpo expelia.

Neste sentido, segundo a autora as mulheres entrevistadas em uma pesquisa
intitulada: “autonomia e criminaliza¢do: e o controle do corpo feminino (1900-1950)”,
relataram suas experiéncias abortivas, referindo-se a diversos produtos do Utero tais
como: bolas brancas, molas, bolas de sangue, semelhantes aos depoimentos das
acusadas de infanticidio. A autora entrevistou 16 mulheres, visando obter informagdes
sobre praticas abortivas.

Para a historiadora apesar da gravidez indesejada ndo ser somente consequéncia
da conduta feminina, apenas o perfil social feminino, tem sido “responsabilizado por
tentar interrompé-la. A exclusividade dessa mulher é emblematica da hierarquia

existente nas relagdes de género de nossa sociedade”.



Concernente a tematica do aborto, antes da implementacdo da Constituicdo
Federal de 1988, iniciaram-se os debates sobre: “ Sera garantida a mulher o direito de
conhecer e decidir sobre o proprio corpo”, dessa forma Pinto (2003, p.75-76) afirma
que:

A questdo do aborto desapareceu no documento ‘“Proposta a Assembléia
Nacional Constituinte” do CNDM, que, mesmo assumindo quase todas as
demandas do movimento feminista, deixou também de fora qualquer
articulagdo com um movimento mais amplo de luta para assegurar direitos ao
conjunto da populacdo. Se essa Ultima postura estava de certa forma muito
atrelada a uma posic¢do de defesa politica do governo, o que sem divida era o
caso da direcdo do conselho, a auséncia da questdo do aborto tinha outro
significado era um recuo tatico diante do avango do pensamento conservador.
A iminéncia da criminalizacdo do aborto mesmo em caso de estupro e perigo
de vida da gestante levou o CNDM a promover uma campanha nacional para
que fossem mandados telegramas para manter o direito ao aborto nesses
casos.

Neste sentido, Pinto (2003, p.77) assevera que foi apresentada uma terceira
emenda popular assinada por 65 mulheres de trés grupos feministas: Coletivo Feminista
Sexualidade e Saude, Unido de Mulheres de Sdo Paulo e Grupo de Saude NOs
Mulheres, no qual discutia sobre a legalizacdo do aborto recolhendo 33.338 assinaturas,
tendo repercussdo na Assembleia Constituinte.

Dessa forma Freitas (2005, p.234) assevera que na década de 90 o deputado
Severino Cavalcanti e outros reapresentavam de forma sucessiva projetos rejeitados
anteriormente, como proposta de emenda constitucional, com a finalidade de
salvaguardar no texto constitucional, “a existéncia da vida desde a sua concepgao,
projeto derrotado na década de 90 e que objetivava excluir qualquer possibilidade de
aborto em nossa sociedade”. A autora enfatiza que a década de 90, foi uma construgao
iniciada na década de 80, com reivindicacGes pelos servigos do aborto legal, e por
debates organizados das mulheres durante o processo constituinte.

A pesquisadora Biroli 2018 (p. 150-151) faz referéncia a década de 80 marcada
por representes eleitos neopentecostais, superando pela primeira vez 0s pentecostais

histéricos, com posicionamentos contrarios ao aborto afirmando que:

Hoje tem sido atribuido a esse setor a lideranca ideoldgica no Congresso
Nacional, em que os evangélicos empreendem um “combate vigoroso” ‘”as
concepgdes alternativas da sexualidade, as politicas publicas nelas inspiradas
e &s tentativas de regulamentacdo juridica de novas formas de relagfes de
género. Mas isso tem sido feito em aliangcas com outro movimento, o dos
catolicos conservadores ligados & Renovacdo Catolica Carismatica, que se
estabeleceu no Brasil a partir dos anos de 1960, como rea¢do aos movimentos
progressistas da Igreja Catélica e ao crescimento do neo pentecostalismo.
Também os catoélicos carismaticos tém investido cada vez mais na atuacao
mididtica e, recentemente, em padrdes de atuacdo-politico eleitoral
semelhantes as de denominacdes neopentecostais, que tiveram sucesso nos



pleitos legislativos e na negociacdo de espaco na estrutura do Governo
Federal. Entre estas Ultimas, destaca-se a Igreja Universal do Reino de Deus ,
precursora no Brasil de um modelo de sucesso na atuacdo politico-eleitoral
que foi mimetizado, também por outras Igrejas como a Assembléia de Deus.
A poténcia politica dessas Igrejas, esta associada ao contrato de concessfes
de rédio e televisdo e a mobilizacdo de votos entre os fiéis.

Dessa forma para Birolli (2018, p.151) o marco da Frente Parlamentar Evangelica
foi em 2003, com posicionamentos divergentes concernentes “a agenda de direitos
sexuais e reprodutivos e estratégias de atuacdo politico diferenciada. O principal
exemplo é a defesa publica da legalizacdo do aborto pelo Bispo Edir Macedo da
Universal”.

No entanto, o Cédigo Penal Brasileiro é de 1940 - Decreto Lei de 2848/407, e néo
avancou em relacdo a discussdo sobre a legalizacdo do aborto no pais, assim como
pautas especificas sobre os direitos sexuais reprodutivos inserindo autonomia da
mulher sobre a sua sexualidade e sobre o seu corpo, embora exista uma legislacédo
infraconstitucional a do planejamento familiar, mencionada acima. Segundo a
interpretacdo art. 124 do Codigo Penal o aborto é considerado crime contra a vida,
provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque a pena prevista é de
1(um) a 3 (trés anos). O art. 125 do CP determina que caso o procedimento tenha sido
provocado SEM o consentimento da gestante, a pena é reclusdo de 3 (trés) a 10 (dez)
anos. O art. 126 do CP normatiza que provocar aborto COM o consentimento da
gestante a pena é de 1( um) a 4 (quatro) anos.

Segundo o ordenamento juridico penal o artigo 128 do CP o aborto ndo é punido
em trés situacOes: I- se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante e Il — se a
gravidez resultar de estupro, e o aborto for precedido do consentimento da gestante, ou
quando incapaz, do seu representante legal. causada pela ma formacéo do cérebro do
feto na gestacéo.

Porém, o STF no julgamento da ADPF n° 54 de 12-04-2012, decidiu por maioria
de votos, julgar procedente e acdo para declarar a inconstitucionalidade da interpretacédo
segundo a qual a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo e conduta tipificado. A
resolugcdo n°® 1999 de 10.05 2012 do Conselho Federal de Medicina dispde sobre o
diagnostico de anencefalia para a antecipacdo terapéutica do parto e da outras

providéncias.

" BRAISL (1940). Decreto-Lei 2848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: www,planalto.gov.br.
Acesso em: 25 mar de 2018.



A problematica central é que mesmo com a regulamentacdo de uma Lei de
Planejamento Familiar e um ordenamento juridico penal, sexista e misdgino vedando o
aborto no pais, (sendo permitido somente no artigo 128 do CP, o mais alarmante e
contraditério e apesar da vedacdo, os abortos estdo sendo realizados clandestinamente
no pais em grande escala, Segundo os dados com rigor cientifico da Pesquisa Nacional
de Aborto (PNA), realizada em 2010 e conduzida por pesquisadores da Universidade de
Brasilia, e pelo Instituto Bioética, Direitos Humanos e Género (Instituto Anis) com uso
de métodos diretos de coleta de dados concluem que ao completar 40 anos 1 em cada 5
mulheres (cerca de 22%, sendo que 6% em mulheres de 18 a 19 anos, ou seja no inicio
da vida reprodutiva uma a cada 20 mulheres j& fez aborto) submeteram-se ao
procedimento do aborto, com perfil social de mulheres de 18 a 29 anos no centro do
periodo reprodutivo com menor grau de escolaridade baixo nivel educacional (atingindo
a marca de 60% das mulheres) e entre 20 e 24 anos ( 24% realizaram abortos).%.

A amostragem foi realizada através de entrevistas com aplicacdo de
questionarios diretos no universo de 2002 mulheres alfabetizadas, que preenchiam os
questionarios em sigilo. A pesquisa detalhou que a religido nao é fator de impedimento
para o procedimento do aborto, pois as catolicas estdo em primeiro lugar (1/3), seguida
das protestantes e evangélicas (1/4), e por mulheres de outras ou sem religido (menos de
um vigésimo)

Em 2016 teve uma segunda edicdo da Pesquisa Nacional de Aborto (PNA)°
concluindo que 20% das mulheres terdo ao menos um aborto legal ao final da vida
reprodutiva. A pesquisa constatou que em 2015 que 417 mil mulheres nas areas
urbanas do Brasil realizaram aborto com a inclusdo da zona rural 0 nimero aumenta
para 503 mil.

Os novos dados da pesquisa revelam que o perfil social das mulheres que
realizaram aborto sdo: 18 a 39 anos, alfabetizadas da area urbana e de todas as classe
sociais (o diferencial da pesquisa de 2010). 48% completou o ensino fundamental e
26% o nivel superior, 67% ja tiveram filhos, 56% sdo catolicas e 25% sdo protestantes e

evangélicas.

8 FONTE: Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género. “Maior estudo sobre aborto tem aval
cientifico”. Publicada 26 de maio de 2010. Vermelho Protal. Disponivel em: www.vermellho.org.br.
Acesso em 26 mar 2018.
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Publicada em 12 de marco de 2017. Disponivel em: www.agenciabras.ebc.com.br Acesso em 26 de mar
de 2018.
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O Ministério da Salide também com base nos dados das pesquisadoras®® da
Universidade de Brasilia e Universidade do Estado do Rio de Janeiro divulgou uma
pesquisa “20 anos de aborto do Brasil” no qual tragou o perfil da mulher que realiza o

procedimento do aborto, sdo:

predominantemente mulheres entre 20 a 29 anos em unido estavel, com até
oito anos de estudo, trabalhadoras catélicas, com pelo menos um filho e
usuarias de métodos contraceptivos as quais abortam com misoprostol
remédio abortivo mais conhecido como Cytotec

A pesquisa divulgada pelo Ministério da Saude conclui que a criminalizacdo do
aborto atinge fundamentalmente mulheres jovens, desempregadas ou em situagédo
informal, negras, com baixa escolaridade, solteiras e moradoras de &reas periféricas.

As mulheres que abortam sao criminalizadas conforme previsao legal Codigo
Penal e também sofre a criminalizacdo e o preconceito socio-politico, nesse sentido a
Frente Nacional contra a Criminalizacdo do Aborto langou em 2016 um dossié
intitulado: “Criminalizagdo das mulheres pela pratica do aborto (2007-2015)” no qual
analisa 20 casos emblematicos do procedimento abortivo no periodo contextualizando
as leis. Inclusive relembrou o caso do Mato Grosso do Sul onde 10 mil mulheres
tiveram os seus sigilos médicos violados, um contexto em que varios profissionais da
salde foram condenados a prisdo e mulheres a trabalhos alternativos em creches.

A reportagem da Agéncia Brasil intitulada “Uma em cada cinco mulheres fard um
aborto até os 40 anos” indica que pesquisa publicou no dia 12 de margo de 2017, a
estatisticas do ano de 2015 na cidade de S&o Paulo que 11 mulheres foram denunciadas
por fazer aborto e estdo respondendo a acdo penal ou inquérito. E no Rio de Janeiro de
2007 a 2011 foram abertos 334 inquéritos policiais sobre aborto no estado.

Segundo Biroli (2018, p. 54) no capitulo Aborto Sexualidade e Autonomia, nos
traz dados estatisticos recentes e tece criticas:

A criminalizacdo ndo significa que as mulheres ndo recorram ao aborto
voluntério, nem reduz esse recurso. Estima-se que, entre 2010 e 2014, foram
realizados no mundo 56 milhdes de aborto por ano, 0 que representa uma
taxa de 35 abortos para cada mil mulheres entre 15 a 44 anos. O nimero de
abortos é, no entanto inversamente proporcional a descriminalizacdo,: 88%
dos casos de aborto nesse periodo deram-se em paises em desenvolvimento.
Nos paises ricos, 0 nimero de casos caiu dezenove pontos percentuais em
relacdo aos dados da década anterior, enquanto as taxas de abortamento

voluntério se mantiveram estaveis nos paises mais pobres, proporcionais ao
crescimento populacional. A redugdo ocorreu justamente no conjunto de

1 pINIZ Débora; CORREA Marilena; SQUINCA Flavia, BRAGA Katia Soares. “Aborto: 20 anos de
pesquisas no Brasil”.. Caderno Salde Publica vol. 25. Rio de Janeiro. Apr. 2009. Disponivel em:
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paises que ha maior presenca de legislacdo simplesmente permissiva e de
avancos nas politicas para a garantia de acessos a anticonceptivos, educacao
sexual e salde reprodutiva para as mulheres. Outro dado importante é que
73% dos abortos foram realizados por mulheres casadas.

Neste sentido, sobre o cenario brasileiro, Birolli (p. 154) mesmo com a
criminalizacdo do aborto ndo impede que as mulheres recorram ao abortos, conforme

afirma que:

Uso de substancias tradicionais, como chas abortivos com uso de
medicamentos de facil acesso, como o misoprostol, com o uso de substancia
quimicas caulsticas, com o uso doméstico de instrumentos que podem causar
perfuracdes, ou com o recurso de abortamentos cirtrgicos em clinicas
clandestinas. Segundo a Pesquisa Nacional do Aborto em 2016, meio milhdo
de mulheres recorreram ao aborto em 2015, o que corresponde a 1.300
milhdes por dia, quase uma mulher por minuto. Também aqui a maioria dos
abortos é realizada por mulheres casadas que ja tém filhos. Nao ha distingdes
significativas por regido de pais, e a maior parte das mulheres é religiosas —
catolicas e evangélicas.

Portanto o tema o aborto € polémico, mas ao mesmo tempo aberto, oportuno e
necessario que deve ser debatido por todos os segmentos da sociedade. Concernente aos
médicos se faz necessario atuar de forma clara e ética, poiso que se espera de um
profissional da salde que tem o dever de zelar pela vida humana. Logo é necessario e
urgente legislar sobre o assunto, assim como é proeminente informar e descontruir o
preconceito. N&o é criminalizando de forma absoluta que vai resolver a problematica do

aborto.

Alguns pontuais posicionamentos das Teoricas Feministas e principais desafios

A temaética do aborto conforme mencionada acima, € uma questdo de salde
publica, com posicionamentos contrarios a legalizacdo, fundamentado na maioria das
vezes na misoginia do arcaico Cddigo Penal, com discursos cristdo-religiosos,
conservador, patriarcal e eurocéntrico no legislativo, judiciario e em alguns setores da
sociedade com interesse no dominio do corpo e da sexualidade feminina, numa
perspectiva da cultura patriarcal, onde principal funcdo social da maternidade esta a
servico do capital.

Alguns debates tedricos em torno da questdo do aborto estdo relacionados a
questdo central sobre a violéncia contra a mulher em nossa sociedade em suas
heterogéneas areas e ampliagédo dos direitos humanos, dos direitos sexuais reprodutivos,

no sentido da tutela e garantia a dignidade de todo o ser humano, pois sdo inimeras as



mulheres, principalmente pobres, negras, periféricas e de baixa escolaridade que estdo
morrendo em grande quantidade, diariamente 4 mulheres morrerm nos hospitais por
complicacdes do aborto'!, por isso é proeminente discutir o papel da sexualidade
feminina.

Nesta mesma andlise de pensamento Freitas (2005, p. 235) defende que:

Enfim, é preciso pensar como a descriminalizacdo e a despenalizacdo e
trabalhd-las numa sociedade que quer tornar tudo crime hediondo, como
garantia de ndo-violéncia ou como forma de barrar a violéncia.

A pequena parcela de jovens de movimentos feministas ou nessa luta pelo
direito ao aborto leva a crer em como o slogan “Nosso corpo nos pertence”,
foi apropriado, como ele foi distorcido e manipulado até chegar ao que temos
hoje: a utilizacdo do corpo da mulher como objeto de mercado porque se
mostra do jeito que se quer, da forma que se quer, 0 quanto se quer e se
transforma segundo a moda e a tendéncia do momento. O slogan, portanto,
continua atual, mas com contetido ampliado e transformado.

Neste sentido, essa mesma autora discute sobre a importancia de articular novos
parceiros para debater questBes sobre a sexualidade como direito na sociedade e o papel
do aborto no exercicio desse direito, dessa forma é necesséria a discussdo do tema sobre
aborto envolvendo inumeros sujeitos politicos enfatizando o papel da sexualidade da
mulher.

Abordando essa mesma discussdo 0 pensamento de Ramires- Galvez (2005,

p.242) analisa e inclusive convoca a responsabilidade do homem sobre a paternidade:

Na formulacdo dos direitos reprodutivos, produto de lutas feministas,
estabelece-se como ponto fundamental e reivindicacdo da sua capacidade das
mulheres para regularem sua propria sexualidade e capacidade reprodutiva,
assim como a exigéncia para que 0s homens assumam a responsabilidade
pelas consequéncias do exercicio de sua propria sexualidade.

Neste mesmo sentido, a autora reflete sobre o envolvimento corporal processo de
interrupgdo da gravidez que as mulheres se submetem, na maioria das vezes assumindo
0s custos fisicos e psiquicos de um “procedimento médico ndo regulado, em funcdo da
sua ilegalidade, assim com o risco juridico e o juizo mental a que pode ser submetida
em certos contextos que condenam o aborto”.

Contudo, tém-se posicionamentos politicos contrérios a legalizacdo ndo somente
de setores da sociedade civil organizada como de algumas tedricas. A Presidente do
Movimento Nacional da Cidadania pela Vida — Brasil Sem Aborto defende a

criminalizacdo, mas discorda, que isso ndo tem sido suficiente para coibir a préatica:

I FORMENTIL. Ligia. “Diariamente, 4 mulheres morrem nos hospitais por complicacdes do aborto”.
Publicada em 17 de dezembro de 2016. Disponivel: www.saude.estadao.com.br. Acesso em: 27 de mar
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Dizer que a escolha é entre fazer o aborto legal ou fazer o aborto clandestino
ndo é verdade. A escolha é sobre fazer ou ndo fazer o aborto. O aborto
clandestino estd tdo presente por uma questdo de impunidade. A gravida
descobre onde estd a clinica e a policia ndo descobre? Entdo o aborto
clandestino acontece pela impunidade pela corrupcdo que muitas vezes
envolve a prépria policia. A maior parte delas opta por isso quando tem essa
possibilidade.*?

Neste sentido Tiburi (2018, p 115) salienta em um capitulo intitulado As pessoas
n&o sabem o que dizem quando falam sobre a legaliza¢do do aborto, corrobora que:

E bom divulgar argumentos relativos a sadde das mulheres, ao direito sobre o
corpo, o preconceito religioso e de classe, que impera na mentalidade geral
sobre o tema do aborto. Mas é bom também levantar o sentido dessa
ignorancia comum, pois as pessoas ndo sabem o que dizem, quando essa € a
questdo. Na falta de expressdo o que estd em cena, quando se fala
preconceituosamente sobre o aborto. As pessoas ndo falam o que realmente
pensam, elas simplesmente repetem discursos a partir do que é transmitido
por igrejas e meios de comunicacdo de massas comprometidos com o poder
na sua forma de opressdo. Oprimir as mulheres ndo é novidade nenhuma. O
6dio no discurso contra a legalizagdo do aborto defende ocultamente a morte
das mulheres pobres ou desamparadas legalmente no seu ato comum de
abortar

Por outro lado, Biroli (2018, p.146), salienta sobre a importancia de refletir sobre
as diferentes desigualdades entre as mulheres, suas heterogéneas subjetividades,
vivéncias, decisdes, como forma de combater o conservadorismo e opressdo presente no

cotidiano das mulheres, ressaltando que:

a) Regulacgéo e intervencado por parte do estado e de seus agentes, na forma
de criminalizagdo, por um lado, mas também sua omissao quando a acgao
se faz necessaria;

b) Controles e violéncias praticados no &mbito familiar por pais, maridos,
mas também por outras mulheres;

c) Regulacdo baseadas em crencas religiosas, seja pela interferéncia direta
na legislacdo e nas politicas publicas, seja pela a¢do politica com o fim
de transformar crenga em moralidade publica, utilizando-se de meios de
comunicagao e de recursos politico-eleitorais;

d) Experiéncias diferenciada das mulheres nos meios urbano e ruarl e
segundo os recursos materiais de que dispdem para prevenir a concepcéo
e, quando julguem necessario, interromper uma gravidez indesejada.

Um dos principais desafios conforme texto base discutido na 4% Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres em junho de 2015 em Brasilia, na qual atuei
como Delegada Nacional por ser Conselheira Estadual dos Direitos das Mulheres

representante do poder Publico (SECULT), foi que:

Temos ainda grandes desafios pela frente, como: cumprir e superar a meta da
reducdo da mortalidade materna, asseguramos a participacdo de mais
mulheres na politica, universalizar o acesso das mulheres aos servicos de

2 NITAHARA. Akemi. “Uma em cada cindo mulheres fara um aborto até os 40 anos indica pesquisa”.
Publicada em 12 de marco de 2017. Disponivel em: www.agenciabras.ebc.com.br Acesso em 26 de mar
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enfrentamento a violéncia, contribuir para que se torne Lei a criminalizacdo
dos assassinatos por 6dio contra gays, léshicas, trans, raciais e tantos outros
decorrentes de uma estrutura patriarcal que discrimina, humilha e mata. Para
citar alguns, entre tantos outros elencados no Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres.

Pensar em atuar em politicas publicas pelo olhar de “género” ¢ plenamente
legitimo, necessario e eficaz, considerando o peso do impacto diferenciado
para homens e mulheres que, tal ldgica propicia. Mas todas as agdes devem
estar voltadas para o fortalecimento das mulheres que, enquanto um coletivo
social, ainda est4 em condigdes de desigualdade e de subordinag&o™

Neste sentido, uma das principais propostas das feministas e grupos de trabalho
em relacdo a saude da mulher na 4% Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres intitulada “Mais Direitos, participagdo e poder para as mulheres”, que esta
articulado com a Legislacdo de Planejamento Familiar e com a temética do aborto™.

Aprimorar a Politica Nacional da Saude da Mulher (PNAISM), estruturando
unidades hospitalares e de especialidade da satde da mulher da rede publica SUS- (
Sistema Unico de Saude), objetivando um atendimento humanizado e qualificado de
todas as mulheres, nas diferentes fases do seu ciclo de vida considerando as suas
especificidades.

Desenvolver campanhas educativas sobre praticas anticoncepcional e preventiva,
que abordem todos os métodos. A Importancia de fortalecer acdes de controle dos
canceres do colo de dtero e de mama, de reducdo da mortalidade materno-infantil,
direitos sexuais reprodutivos vislumbrando o trabalho intersetorial e transdisciplinar.

Sobre a Lei do Planejamento Familiar, as participantes feministas da Conferéncia
de Mulheres exigiram o cumprimento da Lei, no que se refer a universalizacdo dos
servicos que fornecem informac@es e acesso aos métodos anticonceptivos de modo que
mulheres, homens e adolescentes tenham condi¢cdes de escolhas. Reivindicaram
mudancgas da lei no quesito excluir dos formulérios o campo que determina o
consentimento do marido para que as mulheres possam se submeter a laqueadura
tubaria, demonstrando a visdo patriarcal machista a legislacéo.

As feministas tambeém pautaram como demanda a efetivacdo do PNAISM, no
combate a violéncia institucional em saidde da mulher em todas as instancias de

atendimento publico e privado, consolidando os direitos sexuais e direitos reprodutivos,

3 42 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Texto Base.
Brasilia. 2015.p. 28.
14 42 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES..” mais Direitos,

participagdo e poder para as mulheres”. Regulamento Interno caderno de Propostas. .Brasilia 10 a 12 de
maio de 2016.



com ampliacdo de acesso a metodos contraceptivos, E um dos importantes avancos na
discussdo foi a pauta da Revisdo do Cddigo Penal que criminaliza o aborto, garantindo
as mulheres o direito do aborto seguro na rede publica bem como o pronto atendimento
aos casos previstos na legislacéo atual.

Ao contrario do conservadorismo no Legislativo rejeitando iniUmeros projetos
sobre a legalizagdo, despenalizacdo, ndo criminalizacdo do aborto em relacdo aos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher, nota-se avangos pela via do Judiciario,
através da ADI — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.581 protocolado pela
Associacdo dos Nacional Defensores (ANADEP) protocolada junto ao STF em agosto
de 2016, no qual tem como mérito a situacdo de mulheres diante da epidemia da Zica,
sendo julgada favoravelmente sendo produzida uma excecéo a penaliza¢do do aborto no
Brasil.

Contudo, outro avango ocorreu em novembro de 2016, o STF firmou
entendimento que até 12 @ semana de gestacdo o aborto € um direito constitucional das
mulheres, o qual consolida precedentes no ordenamento juridico brasileiro, segundo o
Ministro Luis Roberto Barroso, para que ndo seja penalizado, conforme preconiza Biroli
(2018, p.166):

Questdes levantadas nas Ultimas décadas pelo ativismo da defesa dos direitos
das mulheres: a criminalizacdo do aborto estabelece uma desigualdade de
direitos que estd em desacordo com a Constituicdo, compromete a
integridade fisica e psiquica das mulheres mais pobres, que tém menor
chances para interromper a gestagdo com seguranca

Diante desse quadro em marco de 2017 o PSOL foi autor com apoio Anis
(Instituto de Bioética) e protocolou junto ao STF, fato histérico uma ADPF Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 442) no qual tinha como mérito
acdo pela descriminalizacdo do aborto ate a 12% semana, argumentando que a
criminalizacdo do aborto viola o direito das mulheres a dignidade, ndo respeitando a sua
autonomia, retirando a possibilidade de integrar 0 seu corpo e sua capacidade
reprodutiva aos seus projetos de vida., possibilitando o direito a cidadania e o direito ao
exercicio da autonomia e direito a ser respeitada pela sua integridade fisica e psiquica.

Dessa forma a ativista Davis (2016, p. 223 ) nos propbe uma reflexdo de
garantias de direitos sexuais e reprodutivos para as mulheres pobres e negras afirmando
que:

Enquanto as mulheres de minorias étnicas sdo constantemente encorajadas a
se tornarem inférteis, as mulheres brancas que gozam de condicOes
econdmicas prosperas sdo incentivadas, pelas mesmas forgas, a se reproduzir.



Dessa forma algumas vezes elas consideram o “periodo de espera” e outros
detalhes da solicitacdo do “consentimento informado” para a esterilizagdo
como inconveniéncias adicionais para mulheres como elas. Ainda assim ,
quaisquer que sejam as inconveniéncias para as mulheres brancas de classe
média, um direito reprodutivo fundamental das mulheres racialmente
oprimidas e pobres estd em risco. A préatica abusiva da esterilizacdo deve
acabar.

Consideracoes Finais:

O Planejamento Familiar é extremamente importante, o estado tem o dever de
implementar politicas pablicas com garantia de eficicia e efetividade conforme a
determina a legislacdo na area da concepcdo, contracepcdo e educacdo sexual e deve ser
debatido por todos os setores sociais envolvendo os diferentes perfis sociais masculinos
e femininos.

O Governo e a sociedade Civil devem pautar com prioridade a ampliacdo dos
direitos reprodutivos e pelo reforco e ampliacdo do aborto legal e de atendimento
humanizado para as mulheres que chegam as unidades de salude em processo de
abortamento

Por outro lado a questdo do aborto é fundamental também ser discutida, nao
apenas pelas mulheres feministas ou ndo, mas também incluir os homens e os diversos
setores da sociedade, poder executivo, legislativo, judiciario e sociedade civil
organizada, movimentos sociais, pois as mulheres ndo devem ser criminalizadas e
julgadas porque conforme mencionou Safiotti (2004, p. 23) ao parafrasear a tedrica
Benediet “As mulheres sdo treinadas para sentir culpas. Ainda que ndo haja razdes
aparentes para se culpabilizarem, culpabilizam-se pois vivem em uma civilizacdo da
culpa”.

E necessario a construcio de politicas publicas, que atendam os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, na perspectiva de romper com a violéncia, criminalizacdo e
preconceito que esta mulher vivencia no seu cotidiano. E pertinente acdes conjuntas
entre o Estado e a sociedade civil, “pelo fato de significar um conjunto de decisdes e
acoes que resulta ao mesmo tempo de ingeréncias do estado e da sociedade”
(PEREIRA, 2008, p. 65).

Nossas mulheres estdo sendo dizimadas, seus direitos fundamentais estédo sendo
violados S&o inimeras mulheres morrendo em 2015 foram 1 664 mulheres que

morreram apos de dar entrada em hospitais por complicacfes relacionadas a gravidez.



Entre 2010 a 2014 os registros se aproximaram em uma média de 200 mil por anos, Os
nameros preliminares de 2016 chegaram a 123.312, ou seja, segundo os dados oficiais
haveria uma morte de mulher por aborto a cada dois dias.™.

Desse modo, é necessario salvaguardar os direitos fundamentais das mulheres no
campo da salde reprodutiva, pois a criminalizacdo eivada de misoginia, patriarcalismo,
machismo, preconceito perante as mulheres que fazem o aborto recaem apenas para as
negras, pobres periféricas, enquanto que as que tém recursos financeiros procuram as
clinicas particulares e as pobres tem que solicitar autorizacao judicial para realizar um
procedimento inseguro.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana também esta consolidado
ndo apenas na Legislacdo do Planejamento Familiar (que o Estado est4d omisso e
negligente) e sim na autonomia sexual e reprodutiva da dignidade, liberdade. e
autonomia no direito de escolha, vislumbrando o empoderamento do proprio corpo
desta mulher, que muitas vezes esta sozinha sem o apoio e responsabilidade do papel
social masculino tdo salvaguardado na legislacdo (através da paternidade consciente)
assim como também conforme preconizou Birolli (2018, p. 146-143) € necessario
dialogar sobre o aborto pois nos leva a tocar em questdes fundamentais para a
democracia e cidadania, uma vez que as lutas feministas tém sido travadas pelo direito

das mulheres a decidir se e quando as mulheres serdo maes
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