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Resumo: No ambito das reflexes propostas no passar das trés décadas do principal
marco legal do reconhecimento dos direitos das comunidades remanescentes de
quilombos, elaboramos uma breve revisdo de seus desdobramentos em um cenario local.
No municipio de Mostardas, Rio Grande do Sul, este processo principiou paralelamente
a um definitivo projeto de desenvolvimento, a pavimentacao da “Estrada do Inferno”,
incrustrada ao longo de uma peninsula, onde existem quase uma dezena de comunidades
quilombolas reconhecidas. Uma delas, a comunidade de Casca, vivenciou experiéncias
pioneiras, a exemplo do processo de regularizacdo fundiaria, que culminou na primeira
titulacdo de territorio quilombola rural no Estado. Casca ganhou larga visibilidade,
acumulou interagdo com novos atores, sobretudo oriundos de centros urbanos, como
jornalistas, politicos, estudantes, pesquisadores, técnicos. Casca foi incluida em diversas
politicas publicas para quilombolas e conquistou direitos especificos, como as cotas para
acesso ao ensino superior, assim como a possibilidade de acesso a politicas antes

exclusivas para agricultores familiares ndo-quilombolas. Ao afastarem-se da categoria de
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“morenos”, como sdo chamados por outras comunidades, e serem reconhecidos como
quilombolas, passaram a ser compreendidos como sujeitos de direito, membros de uma
“comunidade tradicional”, e conquistaram cidadania. Nao sem acirrar preconceitos e
conflitos. Mas uma vez que consistam em eventos recentes, a comunidade segue
submetida a dependéncia econémica, fornecendo mao-de-obra para os latifandios do
entorno e marginalizados na divisdo dos recursos publicos, recebendo de forma precéaria
servigos de educacdo, satde e infraestrutura. Embora ndo tenham chegado a permitir uma
alteracdo significativa na posicdo ocupada em uma estrutura social que remonta hé trés
séculos, as politicas publicas para quilombolas possibilitaram a comunidade de Casca
oportunidades inéditas e significativas na atualizacdo de suas relacGes internas e com

outros grupos.

Como chegaram as politicas quilombolas a Casca

A proposta deste texto é examinar o impacto da Constituicdo Federal de 1988 na
comunidade remanescente de quilombo de Casca, que se destaca no contexto do Brasil
meridional devido a seu pioneirismo, principalmente em relagdo aos processos de
reconhecimento étnico e regularizacdo fundiéria. Casca é tomada como modelo que
influencia os mesmos processos politicos em outras comunidades quilombolas da regido,
tendo sido a primeira Comunidade Remanescente de Quilombos reconhecida pela

Fundacdo Palmares na regido Sul do Brasil (Leite, 2004).

A anélise serd iniciada com a disposicao cronologica de eventos relacionados ao mundo
juridico e politico, importantes do ponto de vista das relacbes da comunidade de Casca
com a esfera da administracdo publica e seu reconhecimento como grupo tradicional.
Transitaremos para a descri¢do de situacdes que ajudam a ilustrar aspectos da execugédo
de politicas publicas para quilombolas em diversas areas, politicas estas derivadas dos
novos direitos constituidos. Por fim, buscaremos refletir sobre as possiveis mudancas e

permanéncias decorrentes da agitacéo politica e social iniciada na Casca® ha 20 anos atras.

A Comunidade de Casca esta localizada no municipio de Mostardas, Litoral Médio do

Rio Grande do Sul, a 200 quildmetros da capital, Porto Alegre. Seus integrantes

5 Ainda que formalmente conviria redigir “em Casca”, na regido costuma-se proferir “na Casca”.



descendem de africanos que foram trazidos como escravos a regido de colonizagéo
lusoacoriana, ao final do século 18. Em 1824, a senhora Maria Quitéria Pereira do
Nascimento, registrou testamento em que deixava a Fazenda da Casca como heranca a
Seus escravos e ex-escravos. Parte da Fazenda dos Barros Vermelhos, a area é constituida
por uma estreita faixa de terras de planicie, que atravessa a peninsula, da Laguna dos
Patos até o Atlantico. A doacdo declarou a area inalienavel, para usufruto e transmissao
através das geracGes de herdeiros, que desenvolveram sua propria forma de organizacao

do direito sucessorio (Leite, 2004).

H& um importante marco temporal relacionado a este territdrio. Nos idos de 1960,
Mostardas emancipou-se do municipio de S&o José do Norte. Nas medi¢des do recém-
criado municipio de Mostardas, quando a Fazenda da Casca foi cercada pela primeira vez,
colocou-se a necessidade de reafirmacéo dos direitos fundiarios dos herdeiros da Casca
sobre a area. A partir de entdo, a regularizacdo fundiaria passou a ser discutida entre os
membros da comunidade e junto a Prefeitura de Mostardas e instancias juridicas.

Em meados da década de 1990, enquanto buscavam seus direitos fundados na ideia de
usucapido®, tiveram interrompidos o0s diversos processos ja abertos a partir da intervengdo
do Ministério Pablico Federal, entdo acionado por agentes ligados a Prefeitura e ao
Instituto de Apoio as Comunidades Remanescentes de Quilombos (IACOREQ)’,

passando a lutar pelo titulo coletivo.

As determinacdes da Constituicdo Federal de 1988 referentes aos direitos de comunidades
remanescentes de quilombos, especialmente o Artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, que versa sobre seu territorio tradicionalmente ocupado®
comecava a repercutir nestes confins do extremo sul, regido agricola e de baixa densidade

demogréfica, uma década depois.

6 Geralmente pronunciado “usocampedo”, trata-se de mais um termo exdgeno reinterpretado que passou a
fazer parte do cotidiano da Casca, assim como democracia é utilizado para referéncia a burocracia.

7 Organizagio N4o Governamental formada, & mesma época, por integrantes do Movimento Negro na
regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

8 “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.



Os caminhos da regularizacdo fundiaria foram recalculados e, em 1998, iniciaram-se 0s
estudos para a elaboragdo do Laudo Antropoldgico®, peca integrante do Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) que orienta o processo de titulacdo do territorio.
Isto antes da publicagdo do Decreto 4.887/2003°. Muito embora néo esteja plenamente
concluida até o presente, Casca protagonizou a primeira titulacao de territorio quilombola
rural no Rio Grande do Sul'l. Neste periodo, em que se tornou precursora em Varios
processos de conquista de direitos e referéncia para outras comunidades, intensificou-se

0 processo de visibilizagcdo da comunidade de Casca.

E interessante considerar ainda a pavimenta¢do da conhecida “Estrada do Inferno”,
concluida em 1991, um “projeto de desenvolvimento” que influenciou na transformacéo
do contexto de relacdes interétnicas. Atualmente definida como RSC-101, o trecho que
percorre a extensdo da peninsula de ponta a ponta, ligando os municipios de Capivari do
Sul, Palmares do Sul, Mostardas, Tavares e S&o José do Norte, alternava trechos de areia
e areas encharcadas, que levavam o caminho de 200 quilémetros até a capital a demorar
dias. Antes desta marcante obra de infraestrutura, o transporte de produtos agricolas e
mercadorias era feito pela beira da praia, apesar de suas inUmeras barras por onde escoam
as aguas das dunas e que por vezes acabava engolindo veiculos. Também por via fluvial,
no tempo em que se navegava com mais frequéncia pela Laguna dos Patos e outras dguas
doces. Contudo, apesar do asfalto, esta estrada persiste com ma fama, dada a proliferacéo

de buracos ainda na atualidade, mantendo seu antigo apelido.

Ainda assim, o movimento de visibiliza¢do veio a constituir novos contextos de interagao
social, com a chegada de pesquisadores, universitarios, jornalistas e técnicos de entidades
diversas, entre outras fontes de interesse sobre as potencialidades reveladas sobre Casca:

“Esses novos atores eram principalmente advogados oferecendo servigos juridicos,

® Laudo Antropolégico produzido entre os anos de 1998 e 2000, pelo Ntcleo de Identidades e Relacoes
Interétnicas (NUER), da Universidade Federal de Santa Catarina, sob coordenacdo da Dra. llka
Boaventura Leite.

10 Regulamenta o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgio e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias — e define remanescentes de quilombos.

11 Ver incra.gov.br



agentes do mercado imobiliario oferecendo negocios de terras e candidatos em épocas de
pleito eleitoral” (Leite, 2004, p. 50).

O movimento no sentido inverso ocorreu paralelamente, ou seja, o reconhecimento como
quilombolas os levou a ocupar novas posi¢oes e a frequentar espagos politicos ineditos
nas cidades e sedes administrativas, a exemplo dos conselhos, como representantes de sua
organizacdo formal, a Associacdo Comunitaria Quilombola Dona Quitéria. Em
consonancia com o que ouvimos em diferentes comunidades quilombolas, a origem do
“quilombo” ¢ identificada por interlocutores da Casca com a data de formacdo da
associacao - neste caso, em 1999 - ou seja, com o periodo em que foi intensificada a
comunicacdo com novos atores, geralmente ligados a entidades, transformando as

relacdes interétnicas em dialogos interinstitucionais.

Repetida até hoje com pouca fluéncia ou falta de naturalidade, mas carregada de uma
obrigacdo moral, a categoria juridico-politica de remanescentes de quilombos, referida na
Constituicdo para propdsito de reconhecimento territorial (Leite, 2004, p.25), garante o
acesso a diversas arenas de negociacdo acerca de politicas publicas, além do
englobamento na categoria mais ampla de “comunidade tradicional”. Esta nova categoria
indicativa passaria a ser alternada com designacdes corriqueiras na regido, Como “negros
da Casca”, ou ainda, conforme apontou um interlocutor, “a negrada da Casca”, dotada de

carga de preconceito racial'?.

A categoria de “morenos”, amenizadora das diferengas, que nos remete ao “mito da
igualdade racial”, seria uma emergéncia mais recente e respeitosa, refletindo as novas leis
atinentes a questdo racial. No entanto, a especificacdo que os diferencia das demais
comunidades negras rurais do entorno, com quem mantém antigas relacbes e

compartilham padrdes, € a de “casqueiros”.

Isto por conta da ocorréncia de um sambaqui (sitio arqueoldgico que se caracteriza pela

formagcdo em elevacdo de forma arredondada construidos basicamente com restos

12 Os dados registrados tomam por base a atuagio técnica de Ménica Arnt junto ao Escritério Municipal
da EMATER/RS-ASCAR em Mostardas/RS, entre os anos de 2013 e 2018, além de experiéncia prévia de
ambas as autoras, possibilitada pelo Projeto Convivéncia Rural, acima referido. Tomamos como
contraponto, a experiéncia de pesquisas e consultorias desenvolvidas em diversas comunidades
remanescentes de quilombos, tanto no litoral gaticho, quanto em outras regides do interior do Rio Grande
do Sul e nos Estados do Maranh&o e Mato Grosso.



faunisticos) no territdrio, o qual denominam “casqueiro, que nunca recebeu acéo de
protecdo ou preservacgdo, apesar do que reza o Artigo 216 da Constituicdo Federal.
Preocupados em preservar o patrimonio cultural, a associagdo tomou a iniciativa de
solicitar o cercamento do sambaqui ao Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), ja cadastrado na instituicdo como Sitio Arqueoldgico Sambaqui da
Casca, por conta da degradacdo que o mesmo vem sofrendo com a passagem por veiculos
de passeio e de bovinos pelo local, bem como pela dispersdo de pinnus, originado de
monocultivos nas proximidades. Com base em visita técnica, o IPHAN confirmou a
necessidade de medidas de protecdo ao patriménio arqueoldgico, levando em
consideracdo inclusive seu valor simbolico entre os casqueiros. A questdo foi
encaminhada no MPF, com a presenca de arquedlogo do IPHAN, representante da
Prefeitura e do presidente da Associacdo Comunitaria Dona Quitéria, de Casca. Este
recebeu a autorizacdo para que a comunidade instalasse a estrutura por conta propria,

desde que arcasse com os custos, nao disponibilizados pelos demais.

Imagem 1: Sambaqui localizado no interior do territorio de Casca, com quadriciclos circulando ao fundo.

Imagem 2: Visita de estudantes da UFRGS ao sambaqui, transportados até o sitio na carreta agricola da

Associacao.

13 Constituicdo Federal - Artigo 216, § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.



Casos de implementacao de politicas publicas na Comunidade Quilombola de Casca

A sumaria descri¢do de processos recentes de implementacéo de politicas publicas e de
reivindicagdes nem tdo recentes, visa demonstrar através de expressdes concretas a
configuracdo da atual dindmica de interacdo da comunidade com atores externos e a
posicdo ai assumida, ilustrando, a titulo de diagnostico, como este processo de
visibilizag&o e de participacdo em politicas publicas quilombolas acontece em diferentes

esferas da vida da comunidade.

Depois de alguns anos recebendo universitarios, pesquisadores e professores na
comunidade, o espaco das universidades tornou-se mais um dos novos destinos de jovens
da Casca, que tiveram as primeiras oportunidades de formacgdo em educacgdo de nivel
superior, através do sistema de cotas quilombolas em universidades federais. Em funcéao
do referido movimento de insercdo de Casca neste universo, alguns jovens j& haviam
formado impressdes sobre o que lhes esperavam, pois ainda na infancia interagiam com
estudantes da UFRGS durante a realizagdo do Projeto Convivéncia Rural'*, da Pro-
Reitoria de Extensdo. Antes de ingressar na FURG pelo sistema de cotas quilombolas,
uma jovem de Casca, que atualmente cursa o mestrado em Educacdo, assim como no
Trabalho de Conclusdo do curso de graduacdo, investiga a controversa escola quilombola,
assim oficialmente reconhecida pelo Governo Federal, instalada ja no século 21 no
interior do territorio da Casca. A estudante afirma que sonha em trabalhar nesta escola,

aplicando os propositos de uma escola com tal titulo.

Ambiente de muitas disputas por recursos basicos com as demais escolas publicas das
redondezas, a escola funciona com dificuldade, tem sua infraestrutura, baseada em projeto
generico federal, sub-utilizada, pois muitas familias recusam-se que seus filhos a
frequentem, porque ndo admite que estudem em um quilombo. Diversos casqueiros com

quem conversei destacaram que este preconceito também parte de dentro da comunidade.

14 O Projeto Convivéncia, vinculado a Pr6-Reitoria de Extensdo da UFRGS, proporcionava uma semana
de intercambio de estudantes de graduacao de diversos cursos alojados em casas de familias de
comunidades rurais (quilombolas e assentamentos). Este mesmo ja servindo como um dos exemplos de
interacdo com entidades e agentes externos que merece ser considerado dentre as mengfes aqui propostas
as téo diversas ac0es institucionais catalisadas pela comunidade nos Gltimos anos. As autoras deste texto
participaram do referido Projeto nos anos de 2000 e 2002, justamente na comunidade de Casca, tendo ai
0S primeiros contatos.



E de se esperar que este aspecto do senso comum local seja aprendido nas relagdes com
0s nao casqueiros e reflita dentro da comunidade. Ou talvez seja tdo inacreditavel que
exista uma estrutura importante como uma escola dentro de um quilombo, que as pessoas
ndo confiam que possa funcionar. Embora politicamente correta, a categoria de quilombo
soa muito estranha ao vocabulario costumeiro. Muitos jovens sentem o peso deste rotulo,
ao colocarem-se diante da sociedade envolvente, por exemplo, no ambiente escolar da
localidade préxima ou na sede do municipio, de modo que frequentemente se
identifiquem como moradores do “Quarto Distrito”, regido administrativa onde Casca

esta situada.

Mas o0 que acontece com a grande maioria dos jovens, cujas trajetdrias ndo tenham
incorporado a recente possibilidade de graduarem-se, como até pouco tempo era
exclusividade dos filhos dos patrdes? Dois caminhos recorrentes: a migracdo para a
cidade ou a prestacdo de servico ao agronegocio. Surpreende que, mesmo graduados em
Agronomia, alguns jovens acabem sendo contratados como prestadores de servigos gerais

de campo, ou domeésticas, no caso de mulheres.

Quando, afinal, chegaram estas politicas publicas na Casca? Quando passaram a receber
assisténcia das instancias governamentais para a melhoria de suas condi¢6es de vida? Em
um dos relatos registrados para fins desta investigacdo, um agricultor casqueiro afirma
que até o final dos anos 90, “quando comegou o quilombo” — evento identificado com o
inicio dos processos de reconhecimento étnico, regularizacdo fundiaria e criacdo da
associacao — a Unica assisténcia recebida era quando, uma vez por ano, mandavam uma
“patrola®> para arrumar as estradas. Somente para a manutencao, pois estas vias foram

construidas “a pa” pelos casqueiros.

Uma manifestacdo de grande transformacdo é de que a comunidade hoje possui sua
propria “patrulha agricola™®, administrada pela associacdo. Considerada em estado
precario, a comunidade recebeu, ainda este ano, uma nova maquina, viabilizada atraves
de uma emenda parlamentar. No entanto, foi direcionado um equipamento grande demais,
desproporcional aos padrdes predominantes de producéo agricola na comunidade. Dentre

as 80 familias que a comp&em, por volta de apenas uma dezena mantém cultivos para a

15 Tipo de trator utilizado principalmente para aplainar estradas.

16 Nome dado a um conjunto de maquinas e implementos agricolas.



comercializacdo. A maioria das plantacdes sdo voltadas ao autoconsumo, entre uma
populacdo predominada por idosos e trabalhadores contratados nas fazendas produtoras
de arroz, que passam o dia, ou a semana, fora de casa, impossibilitando dedicagdo a
atividade agricola prépria. De modo que uma méaquina de grande porte tem um custo alto
de funcionamento, que se torna desinteressante para o pequeno produtor quilombola,
além de um alto custo de manutencdo, 0 que ndo convém a associacdao. Além disso, a
tendéncia é de que seja subutilizada e permaneca parada a maior parte do tempo, sofrendo
os danos da acdo das intempéries. Os encaminhamentos dados a situa¢cdes como essa, Sao
a incorporacéo dos recursos ora destinados aos quilombolas pelo municipio, permutados
por equipamentos de menor porte, mas também de menor qualidade e pior estado de
conservacao. Persiste, entdo, a posicdo de baixa autonomia produtiva. Ao passo que ha
caréncia de recursos e meios de producdo agricola pelos agricultores de Casca, sdo

destinados itens incoerentes com sua realidade.

Desta forma, o agricultor familiar quilombola da Casca continua limitado no acesso a
meios de produgdo, mesmo que esteja em propriedades localizadas em suas zonas mais
férteis. Contudo, recentemente, alguns destes tém acessado o crédito rural através do
Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF). Mesmo assim, tambeém prestam
servigos pelas granjas nos periodos de plantio e colheita de arroz, e também no pos-
colheita, “cuidando de secadores”. Por estes servicos, sdo contratados informalmente
como diaristas, ou durante as “temporadas”, com assinatura da carteira de trabalho por
uma média de quatro meses ao ano, 0 que nao os desenquadra do perfil socioecondmico
de agricultores familiares determinado pelo PRONAF. O proprio acesso a Declaracao de
Aptiddo ao PRONAF (DAP), ja se constitui em um significativo direito conquistado, pois
através deste documento, tornam-se aptos a acessarem programas e projetos voltados a
agricultura familiar, os quais exigem a DAP como parte da documentacao necessaria para

acesso aos beneficios antes dificilmente alcancéveis.

No caso da demanda por atendimento médico e odontologico, ha mais um exemplo
emblematico de destinacdo equivocada de recurso, cujo desfecho anunciado tende a ser
sua devolugdo. A inadequacdo de proporcGes da estrutura do projeto em relagdo a
realidade social a que se destinaria, somou-se a falta de diadlogo prévio entre as diferentes
instancias politicas articuladoras, por exemplo entre gabinetes de deputados autores de

emendas parlamentares e administragdes municipais com exigéncia de contrapartida.

9



Entretanto, quando os casqueiros terdo outra oportunidade de instalacdo de um posto de

saude em seu territorio?

A precariedade do atendimento pelas Agentes Comunitarias de Saude costuma ser
ressaltada pelos membros da comunidade, embora, ha alguns anos, tenha sido adquirido
um veiculo para fornecer apoio a este servico nas comunidades quilombolas, com
recursos especificos dos governos federal e estadual referentes a Estratégia de Saude da
Familia Quilombola (ESFQ). Neste caso, 0 que vem acontecendo com 0s recursos deste
programa € a dissolucdo de recursos especificamente destinados aos quilombolas para
atendimento da populagdo em geral. Este tipo de desvio ocorre com frequéncia também
em outros campos e em outros lugares, a exemplo do recurso suplementar para a

alimentacéo escolar em escolas que atendam a comunidades quilombolas.

Além da participacdo regular no Conselho Municipal de Saude, a questdo da salde
quilombola foi, e continua sendo, uma pauta constante nos encontros do Férum das
Comunidades Quilombolas do Litoral Médio (conhecido como Férum Quilombola), uma
organizagdo das comunidades quilombolas da regido, que promove encontros bimensais
para a mobilizagéo coletiva e articulagdo de suas associagdes em busca de suas demandas
(ARNT, 2016)*. Estas foram as duas principais arenas de mediacéo politica onde foram
concentrados esforcos para a viabilizacdo de um servi¢o de salde basico, cujo direito,
afinal, é para toda a populacéo, para a conquista de um posto de satde na comunidade e
para 0 acompanhamento da aplicagéo do recurso da ESFQ, que sempre acabou na “vala

comum’é,

17 As liderancas quilombolas seguem mobilizando-se até as repartices plblicas dos centros urbanos,
porém com menor frequéncia, uma vez que técnicos e politicos tenham nos eventos do Férum
Quilombola um contexto propicio para o didlogo com as comunidades quilombolas, através de convites
ou por iniciativa prépria.

18 Sobre minha neutralidade politico-partidaria em Mostardas, de maneira a afirmar que as analises
criticas a execucdo de politicas publicas quilombolas ndo séo dirigidos a qualquer gestdo municipal ou de
carater pessoal a seus representantes.
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Imagem 03: Reunido do Férum Quilombola na sede antiga da Associagdo Comunitaria Dona Quitéria.

Felizmente, h& perspectiva positiva em relacdo a eficacia na aplicagdo do recurso da
ESFQ recebido no ano de 2018, discutida em reunido com liderancas quilombolas de
Casca e das outras duas comunidades reconhecidas em Mostardas — Beco dos Colodianos
e Teixeiras. Neste evento, destinado a definir no que seria aplicado o0 montante total das
parcelas mensais acumuladas ao longo do ano, em cada comunidade, uma experiente
senhora septuagenaria, sempre atuante nos movimentos da associa¢do, emocionou-se ao
pronunciar dramatico discurso, desiludida com tantas promessas descumpridas ao longo
de seu trabalho no Conselho Municipal de Saude e nas demais frentes de reivindicacéo,
descrente de que o encaminhamento acertado de fato se consumard. Compreende-se tal
emocdo, depois de longo trabalho sobre demanda por posto de saude e seu mau fadado
encaminhamento, no qual, & semelhanca do referido projeto da escola da Casca, recebeu
um projeto-modelo-genérico do Governo Federal, incongruente com o contexto
comunitario e que acaba resultando em um agravamento da resisténcia dos poderes locais
em atender suas demandas, alimentado pela aversdo do senso comum regional em

conceber a instalacdo de infraestruturas de boa qualidade em territério de negros.
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Imagem 05: Dona llza Lopes de Mattos, bisneta de herdeira da Casca, pronunciando-se ao lado do ex-governador
Olivio Dutra, durante Festa da Consciéncia Negra promovida na Casca, em 2016.

Considerac0es Finais

Foram destacados ao longo do texto diversos marcos temporais, centrando as
consideracdes sobre eventos linearmente localizados e relativamente recentes. Toda esta
intensidade chegou a alterar a estrutura das relagbes da comunidade? Houve

transformacéo?

Ilka Boaventura Leite, responsavel pelo Laudo Antropoldgico, conclui: “Tudo isso parece
convergir para a necessidade de alguma mudanca que, de fato, ainda ndo aconteceu. [...]
Até hoje continua sem conseguir o titulo definitivo de suas terras que sao de seu usufruto
desde 1826 (Leite, 2004, p. 21). A titulacdo do territdrio da Casca ainda € parcial, mas
uma das duas glebas que estava em litigio foi titulada em 2018. Cabe registrar que a area
correspondente ao titulo é composta predominantemente por dunas, onde € impossivel

produzir ou morar. A area mais fértil segue em litigio.

Diante da confluéncia de recursos mal dimensionados e pacotes inadequados a sua
realidade, a operacionalizacdo de mecanismos mais participativos poderia ser tomada
como um dos caminhos possiveis para dirimir a inseguranca constitucional, uma vez que

0 que é constitucional, ao que parece, nao é suficiente para garantir direitos. No entanto,
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como entrave, ha uma persistente estrutura de longa duracéo, que se configura como uma
cultura de assistencialismo, apadrinhamento, um sistema de favores e uma grande
dificuldade de se romper com isso, pois nem os préprios quilombolas acreditam numa

mudanca de posicao.

A comunidade segue submetida a dependéncia econémica e marginalizacdo na divisao
dos recursos publicos. Embora ndo tenham chegado a permitir uma alteracéo
significativa, as politicas publicas para quilombolas possibilitaram a comunidade de
Casca oportunidades inéditas e significativas na atualizacdo de suas relacdes internas e
com outros grupos. As demandas seguem as mesmas de 15 anos atrds. De fato, houve
algum avanco, pois em cada area mencionada é possivel reconhecer melhorias, mas muito
diminutas e distantes de igualarem os padrdes de acesso a direitos basicos aos do restante
da populacdo, sobretudo se recuperarmos a perspectiva de que politicas publicas para

quilombolas consistem, afinal, em medidas compensatdrias.
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