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Partindo das discussdes sobre os desafios e as mudancas que foram se instaurando tanto
no plano global como mais restritamente, no &mbito do Brasil, com relacdo ao papel do
Estado como instancia fundamental para o reconhecimento e atendimento de demandas
especificas aos grupos minoritarios, pretendemos refletir sobre essa problematica
trazendo uma situacdo de campo: os ciganos calon na Paraiba, especialmente, 0 Rancho
dos Ciganos, localizado no municipio de Sousa enquanto uma situacdo que pode nos
permitir discutir os obstaculos sobre o reconhecimento no cenario nacional. O Nordeste,
especialmente a regido do sertdo, vem se mostrando enquanto um lugar de rota para as
familias ciganas Calon, o que implicou na construcdo de relacbes com autoridades
politicas locais, gestando uma alianga que persiste até hoje. A questdo gira em torno de
se compreender como esse cenario reflete a relacdo dos ciganos com o poder publico e
como isso tem gerado questdes nas formas de entendimento, elaboracdo e atuacdo de
politicas integrativas sociais que ndo anulem a possibilidade do “Outro” exercer seu
direito a participacdo politica, controle de recursos e autodeterminacgéo, ou seja, a luta por
reconhecimento se torna a forma paradigmatica de conflito neste contexto. Problematizar
e pér em analise essa relacdo traz a tona a dimensdo conflitiva dos processos que sdo
incorporados por esses ciganos quando se ajustam a retorica da cidadania na apropriacdo
da afirmacdo da identidade étnica. Logo ao considerar como questdo de pesquisa 0S
processos de mediacdo politica entre as populacGes ciganas no contexto brasileiro, somos
confrontados com uma tensdo conceitual e politica envolvendo, por um lado, uma busca
de universalidade dos direitos de cidadania e, por outro lado, o respeito as diferencas
étnicas e culturais, que se apresentam muitas vezes sob a bandeira da “preservagao” dos
costumes, 0 que gera uma desconexdo entre os enunciados politicos e a dinamica
existéncia dessas populacGes. De tal modo, que ao se destacar a dimensédo cultural, se

produz a sensacdo de que esses grupos existem fora do tempo historico e s6 podem
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continuar existindo aos nossos olhos se permanecerem iguais a aquilo que atribuimos
enquanto marca identitaria. Exigéncia que ndo fazemos com relacdo a nés mesmos, pois
incorporamos as mudangas sem que com isso percamos nosso direito a identidades
especificas. Portanto, ha um desafio em problematizar os efeitos e as mudancas, quando
se processam as incorporacfes desses ciganos na arena dos direitos, envolvendo,

inclusive, a plenitude da condicdo cidada.
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Estado e Ciganos: regulando a diferenca através de um modelo universal

As populacgdes ciganas vém nas ultimas décadas sido percebidas, enquanto objetos
significativos, o que tem gerado um aumento de pesquisas no Brasil? e na Europa,
passando entdo a ocupar um lugar importante no campo da antropologia, da historia e da
politica, depois da temaética ter ficado praticamente despercebida pela maioria dos
pesquisadores durante parte do século XX. Vale salientar que anterior a isso, 0S ciganos
ndo eram inscritos na narrativa da histdria oficial®. Ainda que Mello Moraes em 1904
tenha mencionado a existéncia dos ciganos degredados de Portugal nos primeiros
periodos da presenca colonial e China também ter reforcado em 1936, apontando 0s
ciganos como parte da “fusdo” da formagdo da sociedade nacional brasileira®, essas sdo

excecdes que provam a regra.

Podemos dizer que os ciganos formaram uma populacdo que viveu em meio a
sociedade envolvente e ndo cigana, ligados a atividades econémicas, aliancas politicas e
sociais, a0 mesmo tempo como aponta Goldfarb ([2004]2013) em sua pesquisa em Sousa
(PB), passaram por mudancas significativas e pressdo social, a partir dos processos de
marginalizacdo e estigmatizacao, resignificando a identidade (étnica) através da ordem
das relacOes entre os grupos sociais abrangentes. Autores como Fazito (2000), Goldfarb
([2004] 2013), Guimarais (2012), Souza (2013), em suas pesquisas com grupos ciganos,
enfatizam que é na interacdo com 0s ndo ciganos que essa identidade tende a ser

acentuada, produzindo essa diferenca (Barth [1969], 1998). Entdo, partindo da

2 Ver Sant’ Ana (1983); Fazito (2000); Moonen (2011); Goldfarb ([2004] 2013); Guimarais (2012); Siqueira
(2012); Souza (2013); Ferrari (2010) dentre outros.

3 Somente a partir de 1994 os ciganos passaram a ser citados também em documentos governamentais
(Moonen, 2011)
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observacao do Rancho do Ciganos em Sousa, localizado na Paraiba, e os lugares que os
mesmos ocupam na cidade e no Estado, em termos sociais, politicos e territoriais,
comegamos a assistir alguns processos: a escolha da cidade para se fixar nos dltimos 30
anos, ligacdo com as aliancas construidas com as autoridades locais, o efeito do periodo
associado ao local, as mudancas geradas pela incorporacédo na arena publica, as formas
de afirmar ser calon, dentre outros. E um cenario que desperta explicagdes sobre como
estes calon sempre estiveram presentes e a0 mesmo tempo foram tomados enquanto
sujeitos de pouca importancia académica, sociocultural e estatal no desenvolvimento de
pesquisas e planejamentos de cidadania. Entretanto, desafios e as mudancas foram se
instaurando tanto no plano global como mais restritamente, no ambito do Brasil, desde
1988, com relacédo ao papel do Estado como instancia fundamental para o reconhecimento

e atendimento de demandas especificas aos grupos minoritarios.

Os calon da Paraiba, especialmente, o Rancho dos Ciganos, localizado no
municipio de Sousa vivem em uma situacdo que pode nos permitir discutir os obstaculos
sobre o reconhecimento no cenario nacional. A partir do final do século XX constatamos
0 processo de articulacdo entre liderancas calons e as diversas formas de poder publico,
tendo em vista, inserces formais e informais que indicam processos atravessados por
mediacdes junto a essas populacdes e aqueles que representam o Estado, assim como
relacGes inversas. O Nordeste, especialmente a regido do sertdo, vem se mostrando
enquanto um lugar de rota para as familias ciganas Calon, o que implicou na construcéo
de relacBes com autoridades politicas locais, gestando uma alianca que persiste até hoje.
Entdo a questdo gira em torno de se compreender como esse cenario reflete a relacdo dos
ciganos com o poder publico e como isso tem gerado questdes nas formas de
entendimento, elaboragdo e atuacdo de politicas integrativas sociais que ndo anulem a
possibilidade do “Outro” exercer seu direito a participagdo politica, controle de recursos
e autodeterminacéo, ou seja, a luta por reconhecimento se torna a forma paradigmatica de
conflito neste contexto (FRASER, 2001, p.245). Ao mesmo tempo, essas relacdes séo
apropriadas pelos representantes do poder publico, que geram uma retdrica que nédo
resulta no empoderamento desses grupos, ao contrario, produz uma situacdo de maior

redundancia, que geram mais expectativas e dificuldades de realizacao.

Entre os calons no Rancho dos Ciganos, podemos observar uma disputa pelo
controle das representacfes daqueles irdo negociar e mediar com a esfera publica, ou seja,

alguns ciganos que tem o interesse e que sdo eleitos para intermediar as demandas do
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grupo ndo apenas com agentes e funcionarios pablicos que exercem a funcdo Estatal
(nesta dimensdo o Estado, aparecem enquanto um extensdo de varias instancias que
representam o Governo), como aqueles que querem criar didlogos entre instancias de
lutas. Problematizar e por em andlise essa relacdo traz a tona a dimensao conflitiva dos
processos que séo incorporados por esses ciganos quando se ajustam a retdrica da
cidadania na apropriacdo da afirmag&o da identidade étnica. Ou seja, 0 que estes calons
entendem por cidadania e etnicidade.

Logo, a cidadania que pressup8e igualdade perante a lei para todos os cidad&os
implica numa contradi¢cdo e num paradoxo, uma vez que parte do pressuposto de que
somos todos iguais, 0 que, em certa medida e no sentido dos direitos fundamentais, € de
fato verdadeiro; contudo, quando diz respeito aos ciganos e outros grupos étnicos,
religiosos ou sexuais, este principio é confrontado por situacdes nas quais os direitos
individuais afetam o interesse coletivo. Assim, no campo juridico, quando falamos em
povos ciganos, 0s marcos politicos-legais ainda seguem corroborando a partir de praticas
hegemonicas, a “integracdo” desse sujeito a sociedade nacional, contrariando o direito a
diversidade, a uma historicidade distintas, além das especificidades socioculturais dos
mesmos. E uma chave na qual se exige o reconhecimento étnico, o que implica numa

diferenca, e, a0 mesmo tempo, se opera com um fundamento de um direito universal.

Tendo em vista que para as populagdes ciganas as categorias “cidadania” e
“identidade étnica” demarcam sua inser¢do em um campo de debate junto a outros grupos
sociais e étnicos nos paises e locais em que residem. Procuramos recuperar este debate
buscando mostrar a forma pela qual estdo organizados social e territorialmente, assim
como se apropriam desse debate na forma pela qual se constituem enquanto individuo
que é marcado por seu modelo cultural, consequentemente, como diversos grupos e

familias ciganas se articulam ante a realidade que estdo vivenciando.

Pesquisando entre os Calon e os desafios ao se incluirem no debate sobre igualdade

e cidadania.

Ao nos debrucarmos em determinadas situacfes de pesquisa podemos perceber
etnograficamente como tem sido instaurado 0s processos de criagdo de uma unidade
sociocultural, no que diz respeito ao reconhecimento das populagdes ciganas enquanto

cidadaos, mediante o estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora.



Concordamos que o entendimento deste contexto, pode nos conduzir a complexos
cenarios do que é ser cigano e como compreendem seus direitos redimensionando as

tensdes sociais que esse ponto se desdobra em suas comunidades.

Como explanacao da problematica da situacdo aqui pesquisada, trazemos como
exemplo o | Encontro de Ciganos do Nordeste realizado em Sousa (PB) no ano de 2015,
onde pude observar como os calon de Sousa e 0s ciganos de outras cidades e Estados
presentes estabeleceram uma forma de se representar ante o cenério politico. Estes
espacos publicos revelam muitas vezes tensfes entre grupos de origem étnica diversa.
Neste caso em especial, se destacou as formas de representar uma chamada
“ciganidade™®, o que permitiu que no exercicio de descri¢do e analise direcionasse meu
olhar para os momentos distintos daqueles vivenciados dentro da comunidade, de modo
que seus multiplos modelos de legitimidade implicam em novos focos de deslocamentos

dessa identidade, que sdo instados a se colocarem em momentos publicos.

Nesta ocasido de discussdo da representatividade do “ser cigano”, foram muitas
vezes citadas a proposta de criacdo do Estatuto do Cigano, que circula no Senado Federal
brasileiro, apresentada pelo senador Paulo Paim (PT-RS) como projeto de Lei que foi
posteriormente, discutido e votado. Este estatuto questionado pela maioria dos ciganos
presentes no Encontro, se posicionavam contrarios a no¢do de “auto defini¢ao cigana”,
ao elaborar o documento no final do evento chamado “Carta de Sousa”, que seria um
registro dos temas e pontos discutidos no evento e que serviria de instrumento para
propostas de politicas publicas para a populacdo cigana brasileira. Logo esse
acontecimento, que provocou a ndo aceitacdo dos ciganos ali presentes a essa
autodefinicdo destes individuos, nos faz questionar a maneira pela qual o Estado é
confrontado pelo modelo de pertencimento nacional do grupo que muitas vezes ndo se

adequa aos formatos ja preestabelecidos.

Trata-se, de uma identidade politica que parece estd sendo construida a partir de
um processo criativo de assimilacdo da condicdo étnica e de manejo no desempenho de
papéis nos eventos politicos em meio a uma estrutura social que 0 mesmo faz parte e que
funciona como suporte de suas referéncias de valores morais e culturais. Onde permite
elaborar sua identidade étnica calon de maneira positiva. No entanto, em problematica a

isso a falta de discussdo no Governo Brasileiro sobre populagdes ciganas e a ndo insercao

® Ciganidade, foi um termo pronunciado por eles no evento.



desses grupos, durante muitos anos, nas politicas governamentais evidencia séculos de
esquecimento, visto que a questdo cigana s6 comegou a ser discutida oficialmente em
2002, através do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que tem como
primeira iniciativa o reconhecimento de suas especificidades culturais; onde suas acoes
preliminares se dirigiram a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
dessas populacdes, apoio a projetos que visassem 0s estudos e pesquisas sobre a historia,
cultura e tradigbes de comunidade ciganas pelo Brasil, a fim de juntar um acervo na
construcdo de dados oficiais para servirem como instrumentos aos municipios que contam
com a presenca de ciganos, para montar estratégias no estabelecimento de areas de
acampamento, com infraestrutura; e construir interlocu¢cdo com os ciganos, como a
importancia do registro de nascimento dos filhos, agora feitos de forma gratuita
(BRASIL, 2002). Essas orientacOes e planejamentos foram duramente problematizados
pelos ciganos presentes no Encontro, tendo em vista, as lacunas na historia e da auséncia
de estrutura do estados, municipios e até mesmo do 6rgdos responsaveis do governo que
atuam junto a esses grupos por apenas somarem esses grupos a outros modelos étnicos
como indigenas e quilombolas, sem considerar que a dindmica cultural dos ciganos e 0s

processos de interlocucdo acontecem a partir de um modelo distinto de cidadania.

Essas acOes iniciais, ainda prematuras, marcam as primeiras estratégias de dialogo
do poder publico com essas populacbes, que a0 mesmo tempo em que destaca uma
preocupacdo do governo com ciganos, ele também elabora mecanismos de controle e
homogeneizacdo desses grupos ao postularem um modelo de universal de cidadania. Os
modos pelos quais a administracdo publica constroi estratégias para atender as minorias
sociais ainda estdo muito aquém do desejado pelos ciganos. Apesar das ferramentas
encontradas do PNDH serem construtivas na forma de desenvolver um maior
conhecimento dessas populacdes, essas populagdes ainda carregam na memdaria 0s modos
pelos quais essas instituicdes os enquadravam. Como bem foi expresso em uma das falas

dos ciganos presentes no evento de Sousa:

Nossa cultura sempre foi perseguida. Nos queremos acreditar que esse
evento vai fazer diferenca nas nossas vidas, que tudo que foi dito vai ser
feito. Mas na nossa vida inteira vimos politicos prometer que ia fazer e ndo
faz. Vimos ciganos aqui ser perseguido, culpado por coisas que ndo fizeram
pelo simples fato de ser cigano. Cigano sempre trabalhou por si, nunca
esperou que governo fizesse coisa nenhuma. N&o vou falar que nunca foi
feito, foi sim. Gracas ao governo de Lula e da Dilma que as coisas vém
mudando para no6s. Que tivemos a chance de ter nossa vida diferente. Mas
cada politico que bata na nossa porta em época de eleicdo, se aproveita de
cigano, para depois largar de mdo. Que garantia nds temos? Sao muito
poucas! VVamos abrir nossa casa, nossa vida para vocés para qué? Sei que

6



ndo € a intencdo do evento, mas é preciso falar a verdade, é tudo muito
bonito ai na frente, tudo que é cigano aqui reunido, mas sabe por que 0s
ciganos de Sousa na sua maioria ndo esta aqui? Porque nés estamos
acostumados com esse tipo de coisa, ndo querem mais se iludir ndo. Eles
ficam em casa assistindo a novela. Vocés so reproduzem as mesmas coisas,
sabe quantos indios ja morreram esperando serem escutados? Milhdes! Se
com eles que vocés ja trabalham a tanto tempo ainda ndo conseguiram
garantir a protecdo deles apenas para eles serem eles mesmos. Com a gente
vocés tem comecar do zero. (Discurso proferido no Evento, agosto de
2015)

As formas pelas quais o evento era apreendido pelos ciganos que se
pronunciavam, principalmente no primeiro dia, era demonstrada atraves de criticas as
acOes de aproximacdo do Estado com eles, ressaltavam também a consciéncia de uma
longa distancia entre teorias e praticas, denunciando principalmente as barreiras
construidas pelo preconceito generalizado, que foi se amalgamando nas praticas sociais
dirigidas ao povo cigano. Podemos considerar de certo modo que muitos fatores podem
ser listados para explicar o porque dessa atuagéo, ter sido tdo tardia das instituicdes
politicas com populagdes ciganas. Se pararmos para analisar em parametros de quadro
historico e funcional, a caracteristica mais proeminente da instituicdo foi a constituicdo
de um corpo burocratico®, que apesar das mudangas, ainda carrega consigo um modelo
de direito e cidadania universal que no as especificidades de muitos grupos, muitas vezes
de um modelo de “cidadania” que compreende a todos, mas nao representa por exemplo

muitos grupos étnicos.

Apesar de muitos discursos proferidos no evento representarem um chamado para
0s ciganos que estavam no evento, a se fazerem presentes num cenério publico e politico,
nacional e regional, os ciganos calon de Sousa ndo pareciam muito interessados em sair
do rancho ou mesmo ficar longe de suas familias para se aventurarem numa viagem até
Brasilia, com seus préprios recursos, para se fazerem ouvir neste ambiente politico. Essa
representacdo publica desse cigano como um lider, ativista dos direitos de sua
comunidade parece ser construido apenas em determinados cenarios, visto que na
realidade social desses grupos essa representacdo parece ser mais necessaria para
cumprimento de seu papel de lideran¢a na comunidade, vestindo o papel de pai, amigo,
compadre. Certamente, ficar longe de sua familia ou mesmo da comunidade acontece a

partir de uma negociacéo da lideranca com os seus’.

¢ Almeida & Palmeira (1977)
" Reflito essa questdo como uma possibilidade de interpretacdo a partir do que pude observar durante o
encontro.



Nesta perspectiva, ao ancorarmos na leitura dos ciganos enquanto uma identidade
étnica diferenciada, o esfor¢o feito aqui € na direcdo de compreender esses processos de
interagdo no qual estes individuos estdo postos socialmente e quais retoricas da cultura e
pertencimento cigano é posta enquanto diferenca e valor em relacdo seu status engquanto
cidaddos. Esta problematica abordada, contribui nos estudos sobre populacdes ciganas,
ao buscar localizar onde na experiéncia social, politica e territorial se cultiva e alimenta
essa afirmacdo étnica e cultural, demarcando o que se constitui ser cigano, ante o
paradoxo da cidadania enquanto projeto da nacdo e a garantia dessa cidadania do

individuo se reconhecer enquanto etnicamente diferente.

A retdrica da cidadania e o reconhecimento da identidade étnica se incluem nesse
debate ao passo que sdo duas categorias nas quais levantam a necessidade de redefinir o
que tem sido até agora a interpelagdo entre individuo e Estado. E o quanto é preciso
agregar a essa discussao a percep¢ao de que esses ciganos enquanto sujeitos sociais, ndo
sO sdo possuidores de direitos e deveres, como também sdo dotados de especificidades
culturais. Essa tematica envolve a contradi¢do que ao evocar a trajetdria que Ihes garante
0 status enquanto cidad&os, os ciganos ndo deixam de afirmar quais sdo as bases de seu
pertencimento a Nacao. O que problematiza o lugar da nacdo enquanto capaz de organizar
0 espaco publico em um processo de constituicdo de identidade que implica tanto em
evidenciar os tracos de semelhanca e homogeneidade quanto uma diferenciacdo em
relacdo ao outro (MOTTA, 1992). Essa tematica, traz a tona a importancia da posicao
social e historica desses sujeitos e o papel antropol6gico de compreender quem sao e
como podemos lidar e construir pontes de didlogo para que possam criam espagos de

inclusdo de cidadania sem subsumir sua condi¢éo étnica.

Debate tedrico

A partir desse cenario apresentado, recuperamos, como ao longo do processo
historico as questdes relacionadas ao reconhecimento de novas identidades passaram a se
tornar uma pauta para o Estado, visto que, como formacdo politica caracteristica da
modernidade, 0 modelo do Estado-nagéo tem se colocado no centro da reflexdo em torno
da identidade nacional. A problematica da cidadania e os problemas da integracéo social,
democracia e desigualdades sociais de fato ndo sdo novos na analise social. Os soci6logos

Thomas Humphrey Marshall (1964) e Reinhard Bendix (1974) desenvolveram ensaios



classicos sobre essa tematica. Marshall (1964) foi um dos primeiros estudiosos
académicos que comegaram a usar o termo da cidadania, associando-0 aos processos de
formagéo do Estado e modernizagdo da economia nacional. Em 1949, prop0s a primeira
teoria socioldgica de cidadania ao incluir os direitos e as obrigac@es inerentes a condicéo
de cidaddo, destacando que o processo de cidadania foi caracterizado pela significativa
expanséo dos direitos individuais, anteriormente destinados a uma pequena elite. Em seu
livro, “Class, Citizenship, and Social Development”, Marshall diferencia trés tipos de
direitos dos cidaddos: econémicos, politicos e sociais, que segundo ele eram produtos do
desenvolvimento da cidadania no século XIX, momento que € marcado por profundas
mudangas nas relacGes sociais e de producdo. A partir da Revolugdo Francesa se tem uma
transformacéo fundamental que resulta surgimento do principio da igualdade individual.
Que conforme Marshall, a igualdade é um status que confere a adeséo plena dos sujeitos

a comunidade.

Bendix (1974) ao questionar que se é a cidadania que gera igualdade, vai
acrescentar o debate o problema da crescente desigualdade econémica e de classe, pois a
democracia industrial moderna é incompativel com esses valores? Para o autor essa
questdo poderia ser explicada a partir dos processos de construcdo do Estado nacional,
que esta associada a possibilidade de obter o desenvolvimento, que por sua vez operaria
sob certas condicdes preliminares, como a formacdo de uma autoridade publica, uma
comunidade politica nacional e um processo de industrializacdo. Ao analisar 0s processos
de formacéo das novas republicas na Africa e na Asia pos-colonial, Bendix analisou as
relagcbes sociais, ressaltando as contradicdes ou tensbes que a realidade que a elite
modernizadora produziu ao impactar a for¢a dos lagos “comunais” da populagdo
abrangente. Assim, esse era um fato que deveria ser considerado, para além das abstracdes
que a época tentava-se representar como estado nacional. Bendix tal qual Marshall, se
preocupava-se com a mesma questdo: como pensar problema da igualdade em uma
sociedade complexa. Ja que constatava que esse aumento da igualdade em termos juridico
era seguido pela desigualdade social e econémica. Assim, a cidadania, para a populagéo
de “classe economicamente mais baixa”, apesar de ter sido uma conquista de abrangéncia
importante, provocou em muitos niveis uma burocratizagdo institucional de fundamentos
muito abstratos de igualdade, o que acabou produzindo novas formas de desigualdades e

novos fatores para responder tais implicagdes.



Nos anos oitenta mudancas estruturais decorrentes da crise econdmica, comegam
a deslocar o debate da cidadania para a esfera da sociedade civil, desatando os lagos que
foram tecidos a partir da atuacdo do Estado. Cidadania neste momento, ao invés de ser
um privilégio concedido pelo Estado, ela posta enquanto um direito, associada aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, e a determinacdo de que ndo deve haver formas
exclusivas cidadania. Neste contexto, comegam aparecer demandas cidadas crescentes de
apresentadas por mulheres jovens, e a cidadania passa a ser refratada cada vez mais. Este
processo de transformacdo conecta-se as mudancas no campo politico-ideoldgico, assim
como a crise nas formas de representacdo ou modos tradicionais de interlocucdo dos
sujeitos sociais com o Estado. Entdo é posteriormente a essa conjuntura que o debate

sobre cidadania e grupos étnicos se constituiu de modo mais visivel.

No século XX com desenvolvimento da tematica politica e tedrica sobre direitos
humanos, se constituiu uma premissa que fundamenta a coesdo social, fundada no
principio da igualdade todos os seres humanos perante a lei de todos e o principio da ndo
discriminagdo em razdo dos marcadores sexo, raga, cor ou etnia. De forma que cada um
desses principios tem sua énfase em convences, declaraces e acordos internacionais;
no entanto, este principio da igualdade perante a lei na sua execucdo mostra que a
igualdade é mais uma aspiracdo do que uma realidade, o paradoxo se encontra no
momento em que se assume que todos sdo iguais perante os direitos fundamentais,
contudo, no caso dos povos ciganos e outros grupos (religiosos, sexuais) lidar com este
principio desqualifica os direitos das minorias, que requerem direitos diferenciados, ou
individuais. Especialmente no caso dos ciganos, se reivindica ainda que sua condicdo de

cidaddo e sua condicdo étnica sejam ndo somente reconhecidas, como garantidas.

Enquanto sujeitos dessas novas demandas os ciganos reafirmam que é necessaria
uma rediscutir a no¢do de identidade, assim como o reconhecimento e protecdo pelo
Estado e pelos cidadaos em geral. Tendo em vista que, no contexto nacional do Brasil, “0
cigano” ainda ¢ sinonimo de atraso e pobreza, estas constru¢es sociais tém sido
questionados pelos proprios ciganos, que estdo revisando a terminologia e nominagao que
os outros dispdem sobre eles. Como podemos assistir nos discursos proferidos pelos
ciganos na 42 Conferéncia Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (Conapir, maio de
2018), onde foram discutiram propostas de enfrentamento ao racismo e outras formas de
preconceito, assim como varias pautas relacionadas a identidade, salde, territdrio,

educacdo que foram negligenciadas ha décadas pelo Poder Publico. Tendo em vista que
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que ao reivindicarem condic@o de grupos étnicos, se reivindicam também o direito de
serem considerados de acordo com um estatuto juridico que Ihes permita exercer o direito
a participacdo politica, o controle dos recursos e auto-determinag&o, o que traz a tona uma
questdo nacional onde essas demandas podem ser postas sob suspeita, tanto pelo estado,

quanto pela sociedade abrangente.

Atualmente, ha um grande debate em busca de formas que nos permitam pensar
sobre o futuro dos estados nacionais que estdo em crise, onde a maioria das abordagens
se direcionam para a necessidade de ir além da ideia de uma igualdade abstrata e assumir
uma politica de reconhecimento das diferencas culturais, que pode ser expressa em torno
de Estados multiétnicos e multiculturais. O desafio se coloca quando se define se o
reconhecimento deve ter unicamente um sentido moral, mesmo quando 0 comportamento
moral tem uma expressédo cognitiva (HABERMAS, 1999); ou se ultrapassa a esfera

normativa que regula a coexisténcia social.

A vista disto, a teoria da soberania do Estado foi colocada & prova quando em
justaposicdo com a estrutura formal do poder politico e econébmico passaram a coexistir
com diversos grupos e estruturas informais que se tornam a ser intersticiais e
suplementares ao mesmo, ganhando relevéncia funcional. No caso do Brasil, Gohn (2011)
salienta que 0os movimentos sociais oriundos desses grupos tém aberto espacos de
negociacdo e de equacionamento de conflitos de interesses, a partir de uma gestdo
democratica. Desde a década de 1990, as mudancas nas politicas sociais dos Estados
nacionais, resultantes do estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento, da
descentralizacdo de diversas atividades estatais na area social, geram a transferéncia de
varios servicos que estavam na alcada das atividades estatais para o setor privado,
especialmente para organizacdes sem fins lucrativos (ONGs). Esse processo se
intensificou na segunda metade dos anos 1990, quando a conjuntura econémica altera a
dindmica dos movimentos sociais e populares, produzindo planos de agéo e estratégias
para atuar, com a inclusdo de novas pautas de trabalho, tais como questbes de género,

idade e etnia.

Consequentemente, passou a se reivindicar uma democracia participativa que alie
lutas sociais as lutas institucionais®, a partir de uma democratizacdo dos 6rgdos e

aparelhos estatais, fazendo parte de um novo modelo de desenvolvimento ndo s6 no

8 Algo reivindicado pelos movimentos sociais desde os anos 1980.
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Brasil. Em sintese, esse cenario de mudanca implicou que a gestdo publica estatal é
instada a ser parceira da sociedade civil, e esta passa a se reconhecer através de suas
minorias, gerando a possibilidade de se formular politicas sociais para as mesmas.
Constroem-se uma possibilidade da sociedade civil intervir na gestdo publica, via
parcerias com o Estado, configurando a entrada dos agentes de mediacdo nos processos

de interlocucdo com os grupos que compdem as minorias sociais (GOHN, 2011).

Entretanto, as relagdes sociais construidas por meio das quais esses processos de
mediacgdo se realizam podem envolver uma série de transagdes voluntérias ou forcadas
nas quais os sujeitos que representam suas comunidades podem acabar privando-se de
boa parte de sua autonomia pessoal dentro da comunidade, em troca de uma melhoria na
seguranca social e econdmica de sua familia e de membros da comunidade. Wolf ([1956]
2003:79) sinalizava formas assimétricas de correspondéncia, quando discorria sobre as
relacBes dos proprietarios das haciendas com seus empregados/moradores, ressaltando
gue aos que ndo possuiam capital, abria-se 0 caminho ao proprietario de exercer o poder
diretamente sobre essas pessoas. Tragando um paralelo podemos dizer que historicamente
no processo de formagéao da sociedade no interior do Brasil, 0 acesso desigual a terra e as
relacBes assimétricas gestadas entre grandes fazendeiros (que frequentemente ocupavam
cargos politicos) e os camponeses, com dificuldades de reproducéo social, produziam
relacBes politicas baseadas no poder das oligarquias rurais, que exerciam dominacao
sobre a populacdo rural do periodo da Republica Velha, permanecendo esse quadro
inalterado por décadas (SCHENATO, 2014).

Esse poder e influéncia das oligarquias manteve sob seu controle a circulagéo de
pessoas, entre estes os ciganos calon, que transitavam pela regido paraibana®
(MEDEIROS, 2016), uma situacdo que parece ter se configurado na formacdo historica
do Nordeste como se pode depreender de algumas pesquisas especificas (SENNA, 2005;
SILVA, 2010). Temos um processo de transformagdes socioecondmicas entre a década
de 1970 e 1980 e que vai aparecer como questdes analisadas por varios autores, no qual
as familias calon constituem o territério paraibano um lugar de rota e de moradia. Como
dissemos acima, o0s ciganos calon de Sousa (PB), se estabelecem na citada cidade entre
0s anos de 1982 a 1987 (GOLDFARB, 2013), numa situacao que expressa dificuldades

® Os ciganos Calon que refiro-me sdo os ciganos de Sousa, cidade do sertdo do Estado da Paraiba.
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de acesso a terra'®, pois para estes lograrem um lugar de pousada e um lugar de morada,
implicou a exigéncia de negociagdo de regras e controles sociais!!, de forma a garantir a
propria reproducdo fisica e social. Logo, para se viver e trabalhar, o morador se submetia
a uma condic&o de dependéncia*?, conduzindo assim todos os membros da propria familia
a submissdo. Embora o local no qual os ciganos calon de Sousa (PB) residam tenha sido
doado?3, com a chegada das primeiras familias que acamparam em 1982 e, posteriormente
em 1995, com o projeto para a construcao de casas de alvenaria nos ranchos, pelo entéo
governador Antdnio Mariz'4, a concessio dessas moradias aos calon, permanece na
informalidade, visto que 0s mesmos ndo possuem documento que comprove que o terreno

e as casas construidas sdo de sua propriedade efetiva.

Nesta conjuntura, as relagdes existentes dos calon com as assim chamadas
autoridades “publicas e politicas”, parecem estar situadas em uma instancia na qual
amizade, parentesco e relacOes patrdo-cliente sdo fortemente veiculadas, conformando
formas de interacdo com os 6rgdos e aparelhos estatais englobados na mesma logica.
Esses processos de interlocucdo/mediacdo, mantém um sistema de regras e de operacoes
que passam a ser aplicados para instituir um tipo de ordem ou modelo no qual as partes
envolvidas, se adequam a um esquema eficaz de controle sobre essa realidade particular
que os rodeiam. Barrington Moore Jr (1975) ao situar os processos de transigdo
democréatica como formas de modernizar a estrutura de poder de um pais, demonstra
como séo conservadas essas caracteristicas atrasadas concomitantemente, de acordo com
a formacéo social de cada nacdo. Podemos visualizar essa estratégia para o cenario no
qual encontramos entre os calons e 0s sujeitos que representam o politico e o publico,
onde € possivel perceber como se mantém os patamares de dominacdo sob uma nova
roupagem, dando a impressdo de gue houve, de fato, uma mudanca na sociedade, gerando

um conformismo ou até mesmo satisfacdo, naqueles que acreditam que a mudanca foi

10 F o que se vai chamar de cativeiro, que ndo significa 0 mesmo que escraviddo, como se vai conhecer
historicamente, pois aqui legalmente se é livre, embora se esteja preso por lagos morais, a uma condicéo de
subordinacdo (HEREDIA, 1979); (BATISTA, 2011).

11 Essa condicéo parece se configurar por eles ndo disporem de posses enquanto propriedade para viverem
neste contexto em especifico.

12 Isso ndo determina que estes calons nédo teriam outras formas de atividades produtivas, temos a exemplo
disso, a venda e troca de automéveis e objetos de valor e a ocupagdo de cargos publicos de indicacdo.

13 Pelo entdo candidato a deputado Gilberto Sarmento.

14 Apos sua morte, foi sucedido pelo vice-governador, José Targino Maranh&o, que construiu cerca de 100
casas, mais ainda faltando completar as construces para que se considere que se concluiu o projeto
(MOONEN, 2011)
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positiva, mas que na realidade encontram formas nas quais se sustentam relacdes de

desigualdade e subserviéncia.

Quando nos debrucamos sobre esse debate percebemos que Wolf (2003) contribui
ao estabelecer discussdes sobre as relagdes do campesinato no Meéxico. O autor descreve
como as chamadas “estruturas informais” que “sdo suplementares ao sistema” acabam
atravessando as negociacdes das populacdes com o Estado. Os ciganos calon de Sousa,
por exemplo, operam com o Estado, a partir de uma retérica que funciona de acordo com
uma conformagdo antigal®, pois nas narrativas que nos sio apresentadas, ha uma
frequente relacdo de mediagdo com os proprietarios de terras, politicos locais e
autoridades publicas, atuando entdo com uma condicao informal em razéo de uma relacéo

temporalmente anterior a esse momento presente.

Quando na pesquisa fomos confrontados com enunciagfes nas quais 0 termo
cidaddo encontrava-se referenciado a situacGes que poderiamos caracterizar como
préprias as praticas clientelisticas, percebemos como essa questao € pertinente a proposta
que estamos aqui realizando. Como ilustragdo podemos destacar que na chegada dos
ciganos Calon em Sousa (PB), em 1982, a partir das narrativas coletadas, se configurou
uma relacdo na qual essas familias para ter acesso a terra, fez-se necessario que
negociassem com 0s proprietarios, pois 0s ciganos queriam nesse momento ndo apenas
fazer rota, andar, desejavam pousar. O que implicou para ambas as partes em recuperar
um pacto moral, que sustentou em muitas situacdes essas familias que passavam por
Sousa, que permitiu que as mesmas ai se estabelecessem. Logo, existe assim um modelo
a partir do qual irdo acionar e reconhecer-se enquanto legitimo, onde as formas pelas
quais essas relacdes sdo exercidas tém por base afiliagdes e aliancas enquanto um tipo de
relacdo politica que aparentemente sobrevive e se expande, a0 mesmo tempo em que
convive com formas mais racionais e favoraveis a producao de uma situacéo de direito e
cidadania, baseada numa horizontalidade e numa instrumentalizacdo do Estado, via as

politicas publicas.

Nessa configuracdo, emergem “espacos de negociacdo”, como Sinaliza Neves
(2008, p. 32) entre as partes envolvidas, onde representantes calon em Sousa (PB)

submetem os interesses particulares da comunidade aos processos e l6gicas que estdo

15 estamos aqui nos referindo ao modelo no qual as relagdes pessoais se sobrepdem ao processo de
impessoalidade / profissionalizacdo / burocratizagdo do Estado, que foi descrito e discutido por Weber
(1994) por exemplo, dentre outros.
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atravessando as instituicdes e seus agentes estatais. O Centro Calon de Desenvolvimento
Integral (CCDI), conforme foi visto anteriormente, por exemplo, a0 mesmo tempo em
que surge enquanto um lugar que representa uma acdo estatal em direcdo ao
reconhecimento dos direitos da comunidade cigana, pode ser apreendido e tomado a partir
das disputas que envolvem a nocdo de um prémio para o lider, convertendo-se em
beneficios para os seus seguidores. Do ponto de vista do Wolf (2003, p. 75), estes sujeitos
poderiam ser classificados individuos que operam como grupos “orientados para a
comunidade” ou “orientados para a nagdo”, estabelecendo assim recursos e influéncias
de suas posicdes intermediarias para interacdo em situacdo de conflito, articulando
interesses, atraindo aliados, formando redes politicas, de modo que prolonguem e

sustentem essas relagdes.

Por conseguinte, compreender a formacdo desses campos nos quais a mediagao
vem se impondo, é voltar o olhar para articulagfes em contextos histéricos especificos,
cujos modos de dominacdo e regulacdo da vida social se exprimem e se realizam.
Processualmente esses modos de articulacdo enquanto maneiras politicas de intervencao
tém produzido formas de relacbes na Comunidade Calon de Sousa (PB) e gerado
explicagcbes como estes e outros ciganos se constituem no Brasil. Portanto, o que essas
relaces com as autoridades publicas implicam e o que estas excluem e incluem, acabam
produzindo modelos que emergem e que sustentam as visées de mundo que estdo sendo

operacionalizadas tanto pelo Estado como a sociedade de modo geral.

Considerac0es Finais

A ampliacdo da participacdo de novos atores sociais, entre eles 0s movimentos
sociais e as organizacdes civis de marca étnica, ao longo do processo de democratizacao,
levou, por um lado, a definicdo de um novo codigo politico dos direitos que legitima a
existéncia de um campo de inter-relaces da sociedade com o Estado e, por outro, ao
crescimento da categoria de diferenca cultural como instrumento de negociacdo politica.
Este panorama acabou pautando a formulacdo de uma politica de reconhecimento que

procurou traduzir-se em politicas publicas em todas as areas'® de acdo governamental®’,

16 Na area da educacdo, salde, crédito, assisténcia juridica.

17 Esta transformagao se deu mediante uma alteracdo profunda das categorias cognitivas por meio das quais
o Estado “pensa” e ¢ pensado.
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Assim, a nova sensibilidade do poder publico para com as especificidades étnicas
e culturais esta relacionada a redefinicdo simbélicas da “identidade nacional”8. Desse
modo, como este artigo procurou apresentar, ao colocar em pauta no interior do processo
mais geral de formacdo étnica as experiéncias de agenciamento dos discursos publicos
sobre as diferencas, € possivel destacarmos a forma pela qual tais agenciamentos afetaram
e afetam as dindmicas locais, familiares e de representacéo de si. Esse modelo de atuagéo
acarretou, portanto, em reordenamentos de autoridades, reelaboracdo das memorias,
redefinicdo das formas de gestdo do grupo e do territério no qual ocupam, através de
adaptacOes das suas associacOes representativas e das formas de apresentacdo de seus
porta-vozes ou liderancas. E é nessas condi¢fes como relata Friedman (1998), que a
politizacdo da etnia encontra uma forma de organizacgdo social em que uma esfera publica
fragmentada se divide cada vez mais em hierarquias clientelisticas, sendo esta uma

realidade presente em tantos grupos étnicos ciganos.
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