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INTRODUCAO

Durante os anos 20 e 30, a casa propria, construida pelos préprios moradores sobre
loteamentos distantes do centro, na periferia, se tornou a principal solucdo ao problema
da moradia popular. As discussdes que ocorreram no mesmo periodo em torno da “habi-
tacdo econdmica” desempenharam um papel fundamental ao apontar justamente para esse
tipo de solucdo (CARPINTERO, 1997; BONDUKI, 1999; FREITAS, 2005; CORREIA,
CHRISTIE & ALMEIDA, 2014). A minha intencdo aqui € revisitar aos discursos e as
politicas as quais essa categoria de “habita¢do” ou “casa econdmica” deu lugar, dentro da
perspectiva dos “estudos sobre governamentalidade” (BURCHEL, GORDON & MIL-
LER, 1991).

Entretanto, dentro dos estudos sobre governamentalidade, proponho dois desloca-

mentos essenciais.

O primeiro deslocamento tenta agregar a uma “topologia do poder” (COLLIER,
2009) uma analise das “gramaticas morais” (BOLTANSKI & THEVENOT, 1991) acio-
nadas pelos atores para justificar a extensdo ou a reducdo da intervencéo governamental.
Os estudos sobre governamentalidade, de modo geral, atrelam o processo de extensao dos
saberes e poderes a uma racionalidade de cunho instrumental (maximizadora): existiria
uma busca constante pelo maximo de eficicia no exercicio dos poderes e no refinamento
dos saberes, o que levaria um constante aperfeicoamento dos mecanismos de poder (me-
tafora da “economia do poder”). Contra esse funcionalismo implicito, defendo a necessi-

dade de prestar atengcdo ao modo como as intervencdes séo justificadas.

1 Trabalho apresentado na 312 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 09 e 12 de de-
zembro de 2018, Brasilia/DF. Este material &€ baseado em projeto apoiado pela Fundagéo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), processo n. 2018/12573-9.



O segundo deslocamento diz respeito aos sentidos da palavra “economia”. Acre-
dito que os estudos sobre governamentalidade ndo deram uma atencéo suficiente a plura-
lidade dos significados associados a categoria de economia (NEIBURG, 2010). De modo
geral, os estudos sobre governamentalidade muitas vezes identificam a economia com a
economia da economia politica. Se as abordagens de cunho mais performativo (CA-
LISKAN & CALLON, 2009; MITCHELL, 2014) tentam objetivar o efeito dos discursos
sobre a economia na economia, eles também costumam privilegiar “a ciéncia econdémica”
como matriz desses processos. Ja a habitacdo econémica aponta para outros significados
possiveis, que também levam para uma extensdo dos saberes e poderes cercando a casa.
E esses significados estdo inseparaveis de determinadas “grandezas morais”, das concep-
cOes acerca daquilo que é justo ou ndo. Isso para deixar claro que a presente contribuicéo
nado trata de “economia moral”, mas sim das moralidades que estao embutidas na “‘econo-

mia” (ndo existe algo como uma “economia amoral”).

ECONOMIZANDO A CASA
A governamentalizacédo da casa no Brasil

Os avancos da medicina social, pelo final do século 18, que trouxeram uma infle-
xao decisiva nesse processo de governamentalizacdo da casa (COSTA, 1979). Enquanto
a intervencdo do governo sobre as casas até entdo focava na fachada, os médicos higie-
nistas voltaram suas aten¢des para o interior da casa, para o interior dos corticos em par-
ticular (CHALHOUB, 1996). E que aos lixos organicos e aos “miasmas fisiologicos”
produzidos ndo s6 pelo grande aglomerado de moradores, mas também pelos animais ai
criados, os corticos somavam 0s miasmas gerados pela umidade dos solos e das paredes,
devido a falta de arejamento e iluminacdo (MACHADO, 1978).

Economizando (n)a casa (1): a “liberdade de construir”

Entretanto, o apice do intervencionismo higienista pelo final do século 19 levou
também ao crescimento da contestacdo contra essa intervencdo. Em uma série de artigos
publicados no Jornal do Commercio, o engenheiro Rafael Vieira Souto denunciou o
“Onus e [as] exigéncias que recaem sobre os proprietarios edificantes”, por conta das no-
vas normas sanitarias e estéticas (JORNAL DO COMMERCIO, 1892, p. 61). Vieira

Souto apelava da “economia politica” para criticar essas hormas deixando transparecer



uma concepcao da economia como ordenamento natural da atividade produtiva, geradora
de “utilidade”: se ndo fosse o excesso de governo, ndo haveria “despesas supérfluas” e os
industriais ndo precisariam se perder em “atividades inuteis”.
Quer se trate da industria da construcdo ou de qualquer ou-
tra, a economia politica ensina que toda a regulamentagéo
minuciosa por parte da autoridade produz pessimos efeitos,
porque sobrecarrega o industrial com despesas supeérfluas,

desanima-o, consome inutilmente a sua atividade, absorve
também inutilmente a sua atividade (ibid., p. 62)°.

Economizando (n)a casa (2): a busca pela eficiéncia

Com base também nas li¢des da “economia politica”, o engenheiro municipal Eve-
rardo Backhauser defendeu uma acdo do governo que ajudasse a tornar mais eficiente a
producdo de habitacGes higiénicas pelos agentes privados. No seu relatorio sobre Habi-
tacOes populares, Backheuser explicou que, “a par do lado higiénico”, “ha, ao se construir
uma casa operaria, a considerar a questdo principal — do preco” (BACKHAUSER, 1906,
p. 43). Solucionar o problema da habitacdo popular passava entdo pela adocao de técnicas
gue consumiam menos recursos e, por isso, geravam lucros suficientes para incentivar os

agentes privados a investir na construcao casas para operarios.

Encontra-se no relatério de Backhauser a primeira referéncia ao conceito de “ha-
bitagdes econdmicas”, entre aspas (ibid., p. 45). Essa expressdo designava entédo um tipo
de habitacdo barata e higiénica, voltada principalmente para a classe operéria, populari-
zado pelos engenheiros franceses Emile Cacheux e Emile Muller na Exposicéo Universal
de 1868. Pelo final dos anos 1910, o vocabulo de “casa econdémica” ja era popular entre
engenheiros e arquitetos brasileiros, a ponto de perder suas aspas. Em 1912, o engenheiro
e empresario Roberto Simonsen fundou a Companhia Santista de Habitacdo Econdmica,
que dois anos depois iniciou a construcdo de uma “vila economizadora” préximo a Vila

Balmiro, em Santos (FREITAS, 2005).

O que pautou acdes e discursos em nome da “casa econdmica” ndo foi a defesa da
liberdade do industrial, mas a busca pela eficiéncia na constru¢do. Chama atencdo aqui é
a inclusdo na reflex@o sobre a moradia de parametros que vao muito alem da arquitetura.

Em um artigo publicado na revista A Casa em 1925, o engenheiro civil Alberto Segadas

2 Além dos titulos de obras e das palavras estrangeiras, grifei todas as palavras que, ao meu ver, indicam a
presenca de uma determinada grandeza moral no material apresentado (reproduzo assim o mesmo procedi-
mento adotado por Boltanski e Thévenot em De la justification). Por isso, todos os grifos no texto a seguir
sdo da minha autoria, e ndo dos autores citados.
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Vianna criticou “o desperdicio em todos os ramos da industria de construgdo”, o que in-
cluia: “falta absolutamente de estandardizacdo”, “auséncia de organizagdo na obra”,
“exigéncias demasiadas dos codigos de construgdo”, “auséncia de capitalistas que quei-
ram empregar dinheiro em operacdes hipotecarias a prazo longo”, juros altos e, enfim, “a

péssima divisao em lotes das zonas de moradia” (VIANNA, 1925, p. 111).
A economia como grandeza industrial

A Jornada da Habitagdo Econdmica organizada pelo Instituto de Organizagéo Ra-
cional do Trabalho (IDORT) em 1941 deu uma extenséo ainda maior ao conceito, con-
forme mostra a multiplicacdo dos profissionais envolvidos na problematizacao da habita-
cdo popular. Ao lado de médicos, engenheiros e arquitetos, encontramos juristas, especi-
alistas de criminologia; educadores e folcloristas; cientistas sociais renomados como o
geografo francés Pierre Monbeig e o0 socidlogo norte-americano Donald Pierson. Sobre-
tudo, participaram varios profissionais do servigo social. “A habitacdo para ser tomada
na sua funcao relevante, deve ser compreendida como um meio para a perfeicéo familiar,
como um elemento de grande valor da elevacéo do nivel moral e social da familia”, disse
um desses profissionais (CORREA, 1941, p. 214), confirmando a prevaléncia de uma

“grandeza industrial®”.

DOMESTICANDO A ECONOMIA
O lugar da casa (e da economia) na doutrina social da Igreja catélica

Em sua palestra sobre “o ideal em habitagdo coletiva” durante a Jornada, o assis-

tente social Jacy Vianna afirmou o seguinte:

Preliminarmente, qualquer habitacdo, seja qual for o seu gé-
nero, deve dar ao inquilino vantagens e garantias de com-
pra. S6 assim podera despertar o zelo pela casa, pelo senso
de responsabilidade que suscita em seus moradores. E
ainda, 0 meio seguro de gerar o espirito de economia e de
previdéncia (VIANNA, 1941, p. 139)

% De acordo com Boltanski e Thévenot, “o ordenamento do mundo industrial repde na eficiéncia dos seres,
na sua performance, na sua produtividade, na sua capacidade de garantir uma fungdo normal, de atender
utilmente as necessidades”, e, por essa razdo, “o desperdicio” ¢ um dos “signos negativos dessa grandeza”
(BOLTANSKI & THEVENOT, 1991, p. 255).



Sera que a palavra “economia”, neste trecho, tem o mesmo sentido do que nos
discursos dos arquitetos e engenheiros procurando otimizar o padréo das habitagdes ope-

rérias de acordo com suas restri¢des orcamentarias?

Em primeiro lugar, ndo é do lado de Saint-Simon que esses profissionais da assis-
téncia social buscaram inspiracdo, mas do lado da doutrina social da Igreja cat6lica. De
modo geral, a questdo da habitacdo popular sempre preocupou os adeptos da doutrina
social da igreja catolica. Para o engenheiro catolico francés Frédéric Le Play, a casa pro-
pria garantia a continuidade moral (tradicdo) e fisica (reproducao) das geracgdes, através
do patrimdnio imobiliario, transmitido de pai para filho; espalhava o habito da previdén-
cia pelos pais e filhos, pois sabiam que assim iriam conseguir e transmitir o patrimonio
deles* (LE PLAY, 1864, p. 232 et passim). Enquanto objeto de desejo, a casa propria
criava “uma poderosa excitagdo a poupanga” entre os pobres, inculcando-lhes a virtude
da previdéncia. “A previdéncia”, definiu Le Play, “é¢ um conjunto de sentimentos e habi-
tos que leva certos homens a ndo se satisfazer do bem-estar que Ihes é pessoalmente ga-
rantido, mas a se preocupar, sem parar, em assegurar a continuidade dele, seja para eles

mesmo, seja para sua descendéncia” (LE PLAY, 1864, p. 3).

A economia, nesse contexto, designa uma organizacdo da vida cotidiana que for-
talece os lacos pessoais respeitosos das tradicdes e das hierarquias — sdo os lagos entre
pais e filhos, entre maridos e mulheres que merecem ser fortalecidos. De certo modo,
estamos muito proximos daquilo que se chamava antigamente de oikonomia (FOU-
CAULT, 1984, p. 169 et seq.): “sendo, como ¢, a familia uma unido moral entre pais,
filhos e empregados domeésticos, faz-se mister uma estrutura econémica para solidificar
os lacos morais, os direitos e 0s deveres de uns e outros”, disse outro profissional do
servigo social (CORREA, 1941, p. 214).

A tecnologia politica do paternalismo social

Para além da assisténcia social e da filantropia cristd, sustento que essa gramatica
domeéstica serviu para justificar a forma de governar durante o periodo varguista (1930-

1945). Em seu artigo sobre “a imagem do poder no mito Vargas”, o antrop6logo Ricardo

EEINT3

4 Dificil ndo decifrar aqui a gramatica moral caracteristica de um “mundo doméstico”, “onde os seres de-
vem garantir a permanéncia e a continuidade de uma tradi¢o” e onde “as relagdes visam antes a educa-
¢d0” (p. 216) — o mundo doméstico “ndo se expande somente no circulo das relagdes familiares”, mas
aparece “a cada vez que a procura daquilo que € justo insiste nas relagdes pessoas” (BOLTANSKI &
THEVENOT, 1991, p. 206).



Benzaquen Araudjo destacava a forma muito peculiar pela qual o processo de governa-
mentalizagdo tinha se dado no Brasil, sem ampliacdo dos direitos civis e politicos, como
aconteceu na Europa: “o projeto de implantacdo da governamentalidade, da administra-
cdo das coisas e das pessoas aqui [veio] a exigir tanto a transformacéo da sociedade numa
‘casa’ quanto a indica¢ao de um chefe, de um dono dessa casa” (ARAUJO, 1986, p. 121).
Assim, a governamentalizacéo do Estado durante a década de trinta ficou cercada de uma

“mitologia politica” assemelhando a polis ao oikos.
Habitacao econdmica e paternalismo social: 0 caso das “casas proletarias” no Rio

Com base na classificacdo proposta por Rabinow na sua “arqueologia da moder-
nidade” urbana na Franga (RABINOW, 1995), chamo de “paternalismo social” esse tipo
de tecnologia politica que combina governamentalizacdo do Estado e referéncias a casa
(patriarcal) como modelo politico. Acontece que Rabinow lancou mao dessa apelacdo
para falar das experimentac6es promovidas pelos filantropos cristdos no campo da habi-
tacdo popular, que tiveram na figura do Le Play seu maior tedrico. Em particular, esse
parabenizava as “sociedades de patronagem” que construiam casas para 0s Operarios,
dando destaque a Sociedade Mulhousiana das Vilas Operérias, fundada pelo industrial
Jean Dollfus em 1853 (LE PLAY, 1864, p. 8). Esta instituicdo vendia casas com dois
quartos (um para os pais, outro para os filhos) e um jardim, pagas em prestaces que se
estendiam por um prazo de 13 a 14 anos, arquitetadas por ninguém menos do que Emile

Muller, o coautor do album sobre habitacdo econdmica.

Entretanto, se olharmos para os contextos brasileiros e franceses no primeiro terco
do século 20, observamos uma profunda e instrutiva divergéncia quanto ao sentido da
categoria de casa econdmica. A medida em que a expressdo “habitagfio barata” se impds
no vocabulario das elites francesas, essa foi perdendo seu vinculo original com o pater-
nalismo social (MAGRI, 1991). De modo geral, na Franca, reinterpretou-se a categoria
de “casa econdmica” dentro de uma gramatica “civica” (BOLTANSKI & THEVENOT,
1991): ndo se tratava mais de fortalecer os lagos pessoais entre o0 patréo e o0 operario, mas
de prestar solidariedade a todos os cidaddos que precisam, independentemente de seu

estatuto.

Ja no Rio de Janeiro, em 1934, o entdo interventor no Distrito Federal, Pedro Er-
nesto Batista, baixou o Decreto n. 4.921, o qual “regulamenta a constru¢do de pequenas

habitagdes para as classes proletarias”. ESse decreto previa que o Servico das Construcdes



Prolertarias dentro da prefeitura fosse fornecer aos moradores pobres “projetos de resi-
déncias econdmicas que variardo de um quarto, cozinha e W.C. a trés quartos, uma sala,
cozinha, W.C. e banheiro”. Esse Servico se tornou um dispositivo muito importante na
gestdo das populacdes urbanas pela administracdo de Dodsworth. Em dezembro de 1941,
0 proprio prefeito foi inaugurar o novo escritorio do SCP na Praca de Sé, em Bangu.
Aproveitou entdo para inaugurar também a Rua Abaeté, no mesmo bairro, e “entrar numa
casa proletaria para conceder o ‘habite-se’” onde, segundo o jornal A Noite, encontrou
“chorando de alegria e comovidissimo com a presenca inesperada do prefeito, o proprie-
tario, humilde operario da fabrica local” (A NOITE, 1941). Em setembro de 1942, “mo-
radores das zonas longinquas do Distrito Federal” foram até o gabinete do prefeito para
lhe prestar homenagem, “por motivo da criagdo do Departamento de Construgdes Prole-
tarias”, acompanhados do chefe do DCP Duque de Estrada, do Presidente do Conselho
Nacional de Servigo Social Ataulfo de Paiva, e de “representantes de sindicatos e caixas
de pensdes e aposentadorias, que constroem suas vilas, como se sabe, mediante licenga e
fiscalizacdo da Prefeitura” (A NOITE, 1942, p. 3). Segundo o vespertino carioca, “depois
da homenagem, o Sr. Euclides Enes Pereira, morador de uma casa proletaria, a Rua Aba-
eté, em Bangu, fez entrega ao prefeito de uma fotografia do ato da entrega do ‘habite-se’
feita ha meses pelo Sr. Henrique Dodsworth” (ibid.), dando continuidade ao ciclo de re-
lacBes pessoais entre o lider e a populagdo. Assim, um documento meramente adminis-
trativo (uma licenca para habitar um prédio construido), concebido antes como instru-
mento de controle sobre a producdo do espaco urbano, acabou servindo de media¢do na
relacdo entre o lider do governo e a populacdo governada — uma relacéo pessoal, onde a
suposta generosidade do lider respondia a demonstragdo de afetos da populacao.

Enquanto na Franca a promocao da “habitacdo econdmica” se deu em nome de
uma grandeza civica, no Brasil ela permaneceu dentro de uma tecnologia paternalista e
voltou-se para uma categoria especifica de moradores, os “proletarios”. “Proletario”, no
vocabulario do paternalismo social, ndo significava exatamente a mesma coisa do que
para os economistas liberais ou marxistas. Em seu artigo “Trabalho e propriedade: hori-
zontes sociais do Estado Novo”, publicado em 1941 na revista Cultura Politica, o capitéo
de exército, historiador, jornalista e catélico militante Severino Sombra, ao articular as
relagdes entre pessoa, trabalho e propriedade, evidenciou qual era o sentido da economia
para o regime (SOMBRA, 1941). “A propriedade privada é imposta pela vida em socie-

dade, como aspiracdo material mais intima do homem e base indispensavel a expanséo



fecunda de sua personalidade” (ibid., p. 174). A propriedade, para o trabalhador, repre-
sentava uma verdadeira extensdo de sua personalidade, e ndo apenas um capital imobili-
ario, convertivel em dinheiro pelo intermediario do mercado, conforme o ordenamento
mercantil do mundo. O proletario, portanto, era aquele que possuia um vinculo pessoal

com o trabalho e a propriedade dele.

CONCLUSAO

O estudo das gramaticas morais envolvidas na genealogia da categoria de
habitacdo econémica nos leva a formular duas observacdes, com relacdo a literatura ja

existente.

A primeira observacdo diz respeito a tese segundo a qual a governamentalizacédo
do Estado estaria correlacionada ao enfraguecimento dos lagos pessoais na gestdo das
populagdes. Por exemplo, Rabinow interpretou a derrota, na Franca, dos filantropos
cristdos frente a outros reformadores sociais, em particular aos republicanos socialistas,
como um efeito natural do desenvolvimento capitalista. “O avango do capitalismo, com
sua estrutura anénima, minou crescentemente a concepcdo personalista das relacGes
politicas que caracteriza o modelo patronal” (Rabinow, 1995, p. 170). O desenvolvimento
do capitalismo, ao diminuir o papel das relacfes pessoais na gestdo das populagdes, teria
levado entdo a adocdo de novas técnicas de governo, de cunho mais “anénimo” —
“civico”, diriam Boltanski e Thévenot. Encontrei justamente uma formulacdo parecida
dessa tese nesses dois autores, quando eles afirmam que “os dispositivos de natureza
domeéstica sdo pouco aparelhados em instrumentos de acdo a distancia, particularmente
desenvolvidos, ao contrario, no mundo civico” (BOLTANSKI & THEVENOT, 1991, p-
206). A politica da casa proletaria (e, de modo geral, toda a tecnologia paternalista do
periodo varguista) aponta para um caminho diferente, onde a governamentalizacdo do
Estado, isto €, o adensamento das redes de saberes e poderes sobre a vida, vai junto com

o fortalecimento das relagdes pessoais.

\

A segunda diz respeito a narrativa da “economentalidade”, formulada por
Mitchell, segundo a qual a “economia” s6 se tornou um modo original de governar as
populagdes no curso dos anos 30 e 40 (MITCHELL, 2009). A originalidade desse modo
estaria no fato de “introduzir o futuro no governo”, ao estabelecer “uma nova estrutura de

prognostico na qual um futuro era mobilizado enquanto modo de adjudicar e lidar com
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reivindicagdes no presente” (ibid., p. 484). Antes, as referéncias a economia nao teriam
passado do sentido comum de “fazer um uso prudente de recursos limitados (ibid., p.
481). A genealogia da “habitacdo economica” desmente parcialmente essa narrativa: as
referéncias a “economia” no século 19 ja tratavam de “introduzir o futuro” no governo
das populacGes, como bem mostra a categoria de “previdéncia” tdo crucial no discurso
do catolicismo social. Isso ndo significa que, nos anos 40, ndo ocorreram mudancas
relevantes, em particular com o surgimento de “uma nova métrica da mudanga temporal”
atrelado ao célculo do PIB (ibid., p. 485), mas também n&do quer dizer que 0 tempo ja ndo

atuava de forma decisiva na gestédo das populacdes.

De modo geral, ¢ preciso prestar atencdo aos “sentidos sociais da economia”
(NEIBURG, 2010), e ndo reduzir a economia a um sé discurso, em particular aquele que
se tornou hegemdnico nos anos 30 e 40: o da “ciéncia econémica” (economics). Com base
em uma visdo “paternalista” do mundo (isto é, “doméstica-industrial”), os filantropos
cristdos do século 19 e a elite politica do Estado Novo também procuravam “economizar”
(CALISKAN & CALLON, 2009) a casa, s6 que no vocabulario deles a “economia”
remetia antes a um mundo de vinculos pessoais, de tradi¢des e hierarquias. E dessa visao
resultou a elaboracdo de novas técnicas de governos: as vilas operérias, a politica da
habitacdo proletaria. Existem véarias maneiras diferentes de conceber o papel que a
economia desempenha ou deve desempenhar na sociedade, induzindo efeitos dos mais
variados. O que ndo podemos fazer é sistematicamente privilegiar aguela que nos parece

hoje a mais poderosa, a da ciéncia econémica.
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