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Introducéo

Neste artigo, apresentaremos alguns aspectos para compreender a construcao do
gue denominamos consenso desenvolvimentista ao longo da Ditadura Militar brasileira,
analisando escritos de cientistas situados em instituicdes de producdo e/ou critica aos
chamados grandes projetos?. Consenso desenvolvimentista ¢ uma categoria de analise
construida a partir da investigacdo de processos conflituosos entre povos tradicionais,
empresas e governos nos estados do Maranh3o e do Paréa®, a partir da segunda metade do
século XX, seguindo até o tempo presente.

Langamos o olhar sobre uma construcédo de sentido que se configura entre 1964
e 1985 e nos alcanca na contemporaneidade. Persiste um modus operandi do Estado
brasileiro no que concerne a forma de instituir politicas e programas de desenvolvimento,
bem como a forma de lidar com conflitos entre comunidades, empresas e governos. Para
nosso artigo, destacamos a implementacéo dos trés Planos Nacionais de Desenvolvimento
(1, I e 111 PND) durante a Ditadura Militar, entre os anos 1970 e 1985, traduzidos para a
realidade amazonica a partir dos trés Planos de Desenvolvimento da Amazonia (I, 11 e 111
PDA). Além disso, o Plano Quinguenal de Desenvolvimento da Amazénia (Pgqdam), o
Polamaz6nia e o Programa Grande Carajas (PGC) sdo formas especiais de instauragdo
das diretrizes nacionais de desenvolvimento, focando pontos chave de atuagéo que, ainda
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hoje, sdo compreendidos como possibilidades de desenvolvimento: a siderurgia, a
mineracdo, as obras infraestruturais e, especialmente, a racionalizacdo da floresta®.

Os conflitos ambientais contemporaneos situados em territorios tradicionais no
Maranh&o e no Para sdo possiveis devido a uma duracao longeva da atuacédo estatal no
sentido de suprimir alteridades sobre as quais o poder central ndo possui controle. O
espaco, regionalizado, deve ser controlado, assim como sua populacdo, para que o
desenvolvimento continue sendo justificado como Unica alternativa possivel. Embora
povos e comunidades tradicionais possuam formas proprias de reproducdo social,
duradouras e eficazes, a construcdo desenvolvimentista ndo permite que essas formas
sejam compreendidas pela sociedade envolvente como vélidas e, portanto, como
alternativas ao desenvolvimento. Dessa maneira, instituem-se espacos de exce¢do nos
territorios tradicionais agora regionalizados®.

A Amazbnia, historicamente, vem sendo construida como um espaco de
excecdao, propicia para a instituicdo dos interesses do Estado coadunados com interesses
empresariais. Diversos agentes estiveram envolvidos nessa construcdo, especialmente
ligados aos dois principais polos de atuacdo desenvolvimentista, a saber, Estado e
Mercado, ou ainda, governos e empresas. Porém, ndo basta identificar os chamados
agentes politico-governamentais e 0s agentes empresariais para compreender a forca que
o desenvolvimento possui no imaginario social como Unica narrativa possivel. E
necessario investigar que outros agentes podem ter contribuido para a legitimacéo social
do desenvolvimento. Nesse artigo, fruto de nossa pesquisa de doutorado em execucéo®,
apresentaremos elementos para entender como o campo cientifico atuou na construcao do
consenso desenvolvimentista durante a Ditadura Militar, considerado por nds o periodo
histérico crucial para uma definicdo dos tracos do desenvolvimento nacional, com
vigéncia até a atualidade.

Realizar a critica do desenvolvimento deve considerar as varias possibilidades
de atuagdo de diferentes agentes ao longo do tempo, e os cientistas ndo podem ser
esquecidos nessa analise que busca, para além de definir culpados e vitimas, compreender

como um conceito tdo carregado de sentidos e ja tdo debatido ainda possui vitalidade. Seu
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a1990.
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arraigamento na realidade social, constituindo um imaginario proprio, abrangente e eficaz
na producdo da legitimac&o, é objetivo de nossa anélise. 1sso porque para compreender
os atuais conflitos vigentes na Amazonia, precisamos, antes, compreender a construgdo
de um consenso em torno do desenvolvimento enquanto necessidade inescapavel.

O artigo, a partir daqui, estd dividido em trés partes: Desenvolvimento na
Amazonia entre 1964 e 1985, no qual apresentaremos aspectos gerais da constituicdo dos
grandes projetos e discursos legitimadores do desenvolvimento no periodo;
Consideracdes sobre a ciéncia, que traz elementos para entender a ciéncia em perspectiva
critica e como situar as narrativas dos cientistas no contexto enfocado; Interpretacoes
amazébnidas do desenvolvimento, onde apresentamos analise a respeito de alguns escritos
de cientistas situados em instituicGes de implementacdo e/ou critica ao desenvolvimento;

e Para ndo concluir, a parte final do artigo.

Desenvolvimento na Amazonia entre 1964 e 1985

Durante a Ditadura Militar, configurou-se uma orientacdo politico-econémica
desenvolvimentista que destinou para regides como o Nordeste e a Amazonia o sentido
de se tornarem desenvolvidas. No Para, por sua vez, a orientacdo do desenvolvimentismo
regional consistiu na traducéo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (1, 11 e 111 PND)
em Planos de Desenvolvimento da Amazoénia (1, 11 e 111 PDA), entre as décadas de 1970
e 1980. A busca por dotar de um sentido desenvolvimentista os chamados espa¢os vazios
amazOnicos levou a construcdo simbolica e ideoldgica de argumentos legitimadores,
como a racionalizacdo dos processos econdémicos, a crenga na ciéncia e na tecnologia
como caminhos para a implantacdo do desenvolvimento, e ainda a modificacdo do
“homem amazonico”, tornado trabalhador apto para construir uma Amazoénia cada vez
mais brasileira.

Pere Petit (2018) divide a histdria amaz6nica em ciclos: o primeiro, denominado
Ciclo da Borracha, que vai de 1850 a 1912; o segundo, entendido pelo historiador como
de declinio econdmico e estagnacdo demografica, entre 1913 e 1940; o terceiro,
compreendido como de crescimento econdmico moderado, de 1940 a fins da década de
1960; e o0 quarto, a época da expansao das atividades de mineragéo, agricultura, pecuaria,
extragdo de madeira, hidrelétrica e desmatamento, que dura desde 1960 até os dias atuais.
Para o autor, o Ultimo periodo seria de maior integragdo da economia regional ao mercado
nacional.

Os processos de intervencdo do Estado na realidade amazo6nica surgem com
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maior for¢a na década de 1930, pois “a crise econémica internacional e as mudangas
politicas ocorridas em alguns paises latino-americanos [...] favoreceram a crescente
intervencdo do Estado em suas respectivas economias nacionais, [...], estimulando o
processo de industrializagdo pela via da substitui¢do de importagdes” (PETIT, 2018: 96).
Na década de 1950, é criada a Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econémica da
Amazonia — Spvea (1953) e a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene (1959), com objetivo de estimular a modernizacdo das atividades
agropecuarias e fomentar novas inddstrias nos espacos abrangidos por estes 6érgéos,
pondo em pratica planos de desenvolvimento econdmico. Também nesta década, o Banco
de Crédito da Borracha — antigo 6rgdo de fomento as atividades durante o Ciclo da
Borracha — foi transformado no Banco de Crédito da Amazbnia, com intuito de
diversificar suas atividades de crédito. O primeiro plano de desenvolvimento da Spvea
foi o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (1954), que serviu de modelo para o
I Plano Quinquenal de Valorizagdo Econdémica da Amazonia (1955 a 1959).

Durante a Ditadura Militar, outras a¢cBes foram responsaveis por intensificar e
transformar os processos de desenvolvimento na Amazonia. Dentre essas medidas,
destaca-se que o0 Banco de Crédito da Amazodnia foi substituido pelo Banco da Amazénia
SIA  — BASA (1966), e a Spvea substituida pela Superintendéncia para o
Desenvolvimento Econémico da Amazonia — Sudam (1966). Outras intervencoes
puderam ser realizadas a partir da Operacdo Amazonia (1966 a 1967) e da elaboragéo do
I Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazénia — Pqdam (1967 a 1971) — e é
notavel a distincdo nas nomenclaturas utilizadas nos dois planos quinquenais aqui
apontados: o da década de 1950 possuia os termos “valorizagdo economica”, e o de 1967

ja apresenta “desenvolvimento”. Conforme Petit (2018: 103),

Os projetos de desenvolvimento econémico implementados pelos governos
militares na Amazonia ndo podem ser vislumbrados apenas em seus aspectos
socioecondmicos, para a clpula das Forgas Armadas a Amazonia era também,
ou principalmente, um problema geopolitico. A necessidade de estimular as
atividades econbmicas e ocupacdo humana da AmazOnia, além de outras
decisdes estritamente militares ou politico-administrativas para garantir a
“posse desse imenso espago vazio”, também tinha por finalidade evitar a
“cobiga internacional” sobre a regido; isto €, a ameaga de perder ou enfraquecer
0 controle dessa parte do territério nacional pela acdo de outros paises e
prevenir também que se instalassem na regido focos guerrilheiros, “nacionais”
ou “estrangeiros”.

Devemos observar que estes atos de intervencdo do Estado na Amaz6nia por
meio de planos de desenvolvimento acarretaram numa série de conflitos cujas

continuidades persistem até a atualidade. Para o autor,



Um dos principais problemas sociais e politicos provocados pelos modelos de
desenvolvimento implementados na Amazonia pelos governos militares, foi o
incremento dos conflitos agrarios entre as diferentes frentes de expansdo
(latifundiarios,  posseiros,  garimpeiros, madeireiros,  mineradoras,
hidrelétricas) e os camponeses locais, pescadores artesanais, povos indigenas
e quilombolas. Até finais dos anos 1970, os conflitos agrarios se concentravam
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, mas desde inicios da década de 1980 até
hoje, foi na Amazonia Legal, especialmente no Para, onde ocorreram o0 maior
namero de conflitos agrarios e assassinatos de trabalhadores rurais e suas
liderancas no pais (PETIT, 2018; 115).

Para entender os elementos estruturantes da acdo desenvolvimentista durante a
Ditadura Militar e seu direcionamento a Amaz6nia, devemos considerar que a formacéo
discursiva ditatorial possuia alguns enunciados centrais, como a necessidade de
integracao, o nacionalismo, a noc¢do de espaco vazio, a fronteira e a seguranca nacional.
De acordo com Filipe Menezes Soares (2020), essa série de conceitos se destinava a
elaborar uma compreensdo da Amazonia pelos agentes da Ditadura, constituidos em
relacdo mutua, estabelecendo uma enunciacdo que perpassava a execucdo das politicas
de desenvolvimento.

Para o autor, o processo de integracdo, preconizado pela Ditadura Militar,
aparecia com um carater de urgéncia, inicialmente econémica, e posteriormente social.
Porém, com o avancar dos governos autoritarios, sdo assumidos outros compromissos em
torno dessa integracdo, tendo a “urgéncia pelo desenvolvimento” como uma constante.
Durante o governo Médici, a integracdo ganha contornos maiores, correspondentes a
urgéncia de ocupacdo das margens das rodovias, por exemplo, sendo um conceito
bastante explorado no periodo, ao ponto de incluir os trabalhadores enviados para a
Amazonia na responsabilizacdo pela construcdo de uma defesa do territério contra
ameacas estrangeiras e internas. Para o autor, a migracdo dos contingentes populacionais
para as areas de colonizacdo ¢ sintoma do “sentido comunicativo dos discursos de
integragdo do governo”, sendo esse enunciado “explorado pela racionalidade
governamental com interesses estratégicos de mobilizagdao” (SOARES, 2020: 89).

O nacionalismo, como enunciado estruturante da formacéo discursiva ditatorial,
consistia em um esfor¢o conjugado dos grupos que comporiam a nagdo brasileira em
direcionar-se para a Amaz6nia como espaco a ser conquistado. Conforme o autor, “o
nacionalismo cumpriu importante papel na mobilizagdo da consciéncia nacional a
respeito da necessidade de intervencédo na regido, além de render ganhos de legitimidade
ao regime” (SOARES, 2020: 94). Esse nacionalismo consistiria numa preocupagao com
a unido das classes sociais e com a soberania nacional, constantemente evocados pelos

militares que ocuparam 0 governo, estando atrelado aos enunciados seguranca e
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integracdo. Era um nacionalismo conservador, e suas facetas eram amplas, pois uma das
formas encontradas pela Ditadura para “encarar” o problema amazonico foi recorrer a
sociedade brasileira numa tarefa de captura da regido em prol dos designios nacionais,
numa “tentativa de criar um lago estreito entre aqueles que governam, seus objetivos, €
aqueles que sdo governados, suas agdes” (SOARES, 2020: 92). O sin6nimo desse
nacionalismo seria uni&o nacional, notadamente entre empresas e empregados, patroes e
trabalhadores, posicionando-se também contrariamente a um nacionalismo apregoado por
campos da esquerda no periodo, relacionado a luta de classes. Era necessario, para
desenvolver o pais e tornar a Amazonia um meio desse desenvolvimento, criar um

“espirito nacional”. A saber,

[...] o enunciado do nacionalismo funcionava como forma de garantir a defesa
dos bens e riquezas nacionais, sua soberania, mas também de comandar sua
exploracdo, com instituicbes fortes e capazes, sempre tendo em vista o
progresso e o desenvolvimento capitalista. Associada as riquezas estava
também a defesa de uma cultura nacional, brasileira, estruturada em costumes,
tradicdes e crencas pré-determinadas (SOARES, 2020: 96).

O enunciado do espaco vazio, a nosso ver, assemelha-se a no¢do de vazio
demografico. Contudo, o autor aponta importante questdo a respeito da forma de
exposicdo dos textos advindos dos governos militares, iniciados por uma espécie de
inventario das riquezas amazoénicas, seguidos por estratégias para seu dominio. Havia um
reconhecimento da diversidade amazonica, mas a Amaz6nia vai sendo dotada de
caracteristicas especificas conforme € feita sua tutela pelo Estado-nac¢do, ou seja, apos
reconhecer a diversidade, era apontada a forma de implementar sua unidade. Para tanto,
eram apresentados argumentos como o sub povoamento da regido, o atraso cultural dos
povos e a persisténcia de formas econdmicas consideradas arcaicas, como 0 extrativismo,
associado as antigas formas hegemonicas de exploragcdo da natureza, mas também a
producdo das sociedades tradicionais existentes. Para Soares (2020: 98), todas as vezes
em que o argumento do espaco vazio era anunciado, seu correlato “homem amazonico”
também era acionado para a operacdo de uma depreciacdo dessas pessoas, pois, no
discurso dos militares “[a] ideia € de que 0 homem amazénico € indigno da qualidade da
terra em que reside e que essa populacdo € numericamente incapaz de ocupa-la”.

O enunciado da fronteira insere-se numa busca por admitir a Amaz6nia nos
circuitos da expanséo capitalista, e deve ser entendido junto aos conceitos de integragédo
e desenvolvimento. Para o autor, pensar a Amazénia como fronteira acionava, no periodo,
elementos do imaginario que remetiam a episodios da constituicdo da civilizagdo

capitalista, como a descoberta e o desbravamento de novos territorios. Essa nogédo
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“mobiliza o imagindrio social de maneira a atualizar diversos esquemas interpretativos,
mitos, idearios ¢ conceitos”, como uma “palavra-verbo” (SOARES, 2020: 100). Os
discursos da Ditadura, a saber, eram “cunhados e atravessados pela fronteira enquanto
um dos enunciados bases de sua formacdao”, embasando o planejamento do
desenvolvimento amazonico, por exemplo, criando um novo espaco de exploragéo
capitalista (SOARES, 2020: 101). Embora ndo tenha sido invencdo da Ditadura, o
enunciado da fronteira ganhou contornos expressivos no periodo, sendo reconhecido
socialmente enquanto valido como legitimador de uma acéo de intervencdo na Amazonia.

O enunciado da seguranga, por sua vez, atualizaria o enunciado da fronteira,
especificamente em se tratando de elementos presentes no proprio imaginario militar. Ele
deve ser compreendido atrelado aos enunciados anteriores, pois “[...] a seguranca atualiza
a nocdo de fronteira, pois todo Estado-nacao pretende fazer a defesa de seu territorio nos
limites em que se relaciona com outros paises” (SOARES, 2020: 105).

Esses enunciados estdo presentes nas fontes que analisamos, em diversos
desdobramentos conceituais. E interessante destacar a orientacio de ocupacéo de vazios
presente na execucdo dos projetos e do fomento as frentes de expansdo que persiste nos
programas e projetos de desenvolvimento do periodo democrético, ainda que
apresentados sob outros argumentos, distintos da aura autoritaria especifica da Ditadura
Militar. S&o projetos de ocupacdo também de sentidos, em lugares com outras logicas de
mundo, como comunidades quilombolas, indigenas, extrativistas, ribeirinhas,
camponesas e outras, considerados ainda um entrave para o desenvolvimento do Brasil.
O desenvolvimentismo atual ndo ignora suas raizes de apagamento, embora surja com tal
face atenuada pelo argumento da sustentabilidade, reforcando deslocamentos
compulsorios, expulsdes, destruicdes diversas legitimadas por selos verdes, propagandas

de incentivo a reciclagem e ao bem-estar individual das populacGes desenvolvidas.

Considerac0es sobre a ciéncia

Uma das “grandes certezas de nosso tempo” ¢ a fé na ciéncia. Embora nos
ultimos anos o obscurantismo tenha tomado conta do cenario politico e social,
especialmente com o avango dos novos governos de tracos fascistas e o crescimento de
narrativas que invocam a destruicdo das estruturas e crencgas existentes, durante a segunda
metade do século XX, as experiéncias de desenvolvimento passavam pela implementagéo
do que Simon Schwartzman (2008) denominou politicas cientificas. Questdes como

ciéncia, universidade e ideologia, por exemplo, fazem parte de uma politica do
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conhecimento, efetuada por agentes componentes de um grupo social ativo, como
professores, cientistas, estudantes, artistas e escritores. Para o autor, & importante
compreender os modos de diferenciacdo e inter-relacdo entre as variadas formas de
conhecimento, como o cientifico, o técnico, o ideoldgico e seus usos sociais e politicos,
além de verificar em que condigdes o conhecimento cientifico surgiu em paises como o
Brasil.

Os termos racionalizacao e racionalizar aparecem recorrentes vezes nas fontes
observadas. O tema da racionalidade é importante para entender as politicas de
conhecimento, além do par Ciéncia e Tecnologia que possui sentido amplo e envolve todo
0 campo do conhecimento técnico e suas aplicacdes. Nesse solo simbdlico estdo inseridas
as fontes analisadas, pertencentes a trés décadas (1960, 1970 e 1980), nas quais C&T
foram encaradas como ferramentas para o desenvolvimento, quando ndo seu sinénimo.
Contudo, é vélido destacar que embora fosse a visdo hegeménica, em alguns momentos,
especialmente apds a segunda metade dos anos 1970, a critica a essa concepcao de ciéncia
e tecnologia, assim como aos processos de desenvolvimento efetivados até entdo vinha
sendo construida e divulgada.

Para Claude Alvares (2000), a ciéncia moderna é um produto cultural do
Ocidente e esta associada as investidas da cultura a que pertence. Como produto ocidental
e pertencente a uma época, foi universalizada, sendo aceita por sua capacidade de
proporcionar transformag¢des no mundo social, como uma “corrente ideoldgica que
invade e deturpa, e muitas vezes tenta dominar o quadro mais estavel e mais amplo das
percepgoes ¢ das experiéncias humanas” (ALVARES, 2000: 41). Nessa perspectiva
critica, o autor busca entender a ciéncia como inserida no colonialismo, fator de
dominacdo cultural e societaria, 0 que se tornou problematico nas realidades
subalternizadas, especialmente nos paises classificados como subdesenvolvidos por um
ato de poder’. Gragas a relacdo entre o poder, aponta Alvares, os “produtos culturais do
Ocidente”, como a propria ciéncia, “podem arrogar-se supremacia total e validade
universal” (ALVARES, 2000: 41).

Sendo um produto da colonialidade ocidental, espera-se que a ciéncia opere
nesses termos, a saber, solapando e subjugando outras possibilidades de compreenséo do
mundo, expandindo-se hegemonicamente a partir da intimidagéo, propagacao, catequese

e forga politica. Contudo, sua incapacidade de cumprir todas as promessas que carrega,

" A esse respeito, ver Escobar, 2007.



inoperante em resolver todos os problemas elencados, possibilitou com que essa mesma
ciéncia entrasse em declinio, sendo reduzida a categoria de mercadoria ou de um artefato
moderno, ji que “aquela sua promessa de transformar o mundo em um paraiso
materialista, eliminando a pobreza e a opressao, perdeu toda a credibilidade”, realizando
0 oposto (ALVARES, 2000: 42).

A partir desse raciocinio, Alvares também aponta a intima relacdo entre a ciéncia
e 0 desenvolvimento, entendidos como processos que ndao podem ser analisados

separadamente, pois

[...] o desenvolvimento foi apenas o Ultimo parceiro da ciéncia moderna no
exercicio de sua hegemonia politica. Anteriormente, a ciéncia ja se tinha aliado
ao iluminismo e as reivindica¢cBes milenarias, e mais tarde associou-se ao
racismo, ao sexismo, ao imperialismo e ao colonialismo, para, finalmente,
acomodar-se ao lado do desenvolvimento, uma noc¢éo que codifica a maior
parte desses seus legados anteriores (ALVARES, 2000: 43).

Essa associacdo entre desenvolvimento e ciéncia proporcionou que no seio das
sociedades se construisse uma vontade de desenvolver-se, ja que o desenvolvimento
trazia consigo a ciéncia e, portanto, as possibilidades de transformacéo das realidades
consideradas atrasadas em mundos do futuro, opondo-se as formas anteriores, associadas
a natureza, as sociedades ndo ocidentais de subsisténcia, sem “a mesma racionalidade,
sagacidade e eficiéncia da ciéncia moderna” (Idem). Dessa forma, o desejo pela ciéncia
era também pela possibilidade de desenvolvimento.

Desenharam-se, portanto, elementos de legitimagdo do desenvolvimento a partir
da ciéncia, como a categoria de eficiéncia, amplamente utilizada para justificar a
apropriacdo de determinadas tecnologias e formas de trabalho, racionalizando-as para
serem ajustadas a um tipo especifico de utilizacdo de recursos — essa outra categoria
também criada no ambito desses fendmenos. Ocorreu, assim, a desestabilizacdo de
variadas formas de industrias e modos de vida, nos termos do autor, sendo enfatizadas
certas qualidades em detrimento de outras, adotando-se apressadamente determinados
procedimentos que induziram a uma énfase nos “valores errados”. A saber, “[0] enorme
progresso da grande indastria no Ocidente foi acompanhado de um projeto igualmente
vigoroso para reorganizar a sociedade segundo as diretrizes da ciéncia (ou seja, da
eficiéncia)” (ALVARES, 2000: 47), o que, para o entdo denominado Terceiro Mundo,
consistiu numa atribuigdo a ciéncia de um papel de prometer os padrfes de bem-estar
antes imaginaveis, a partir dos processos de independéncia do século XX.

Foram construidas, entdo, “grandes verdades auto evidentes”, imunes as criticas

advindas dos grupos sociais e pessoas que estavam inseridas na classificacdo de atrasados,
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como os povos tradicionais. Embora os ditos beneficios da ciéncia para essas pessoas ndo
sejam Obvios, também os métodos desenvolvimentistas ndo corresponderiam a melhor
forma de execucdo das atividades mais rotineiras, especialmente por uma exigéncia do
desenvolvimento de maior sacrificio, como mais trabalho, inclusive mais monétono, para
se garantir um modo de vida menos seguro para grupos que possuiam suas proprias
formas de reproducdo social embasadas no acumulo de conhecimentos ao longo de
geracOes. Nesse sentido, a expansdo do desenvolvimento a nivel mundial deveu-se
especialmente a um poder coercivo, emanado de governos e instancias dos Estados,
passando a assumir uma fungdo diretora dos processos de desenvolvimento, tornado
“coercivo, com politicas que obrigavam individuos, ‘para seu proprio bem’” (ALVARES,
2000: 49), a tornarem-se desenvolvidos.

E interessante que, na Amazdnia, durante a Ditadura Militar, iniciativas
anteriores de fomento a construcdo cientifica com vistas a implementagdo de uma
realidade “melhorada” foram aperfeigoadas a partir do planejamento estatal. O par ciéncia
e tecnologia, no periodo, era considerado indispensavel para a implementacdo do
desenvolvimento, o que corrobora com a visdo de Alvares, segundo a qual o Estado
firmou um compromisso com o desenvolvimento, resultante de um compromisso paralelo
com a ciéncia, enquanto “escolha ideal porque se dizia capaz de refazer a realidade”
(ALVARES, 2000: 50). O desenvolvimentismo seria alimentado pela ciéncia e construido
pelo Estado, na esperanca de criar uma nova sociedade e nova economia, arrogando-se o
direito de desenvolver as pessoas e a natureza, sem a possibilidade de recusa — e em
relagcdo aos que recusassem essa realidade, poderiam “simplesmente ser expulsos do reino

dos recursos, e seus proprios recursos [...] transferidos para a grande industria”. Com isso,

[0] planejamento, a ciéncia e a tecnologia — a tecnocracia — tornaram-se um
meio eficiente de usurpar os direitos das pessoas aos territérios do
conhecimento e da producdo; de refutar seu direito de produzir conhecimento;
e de solapar seu direito a intervir em assuntos de interesse publico ou que
afetassem seus meios de subsisténcia e sua prépria sobrevivéncia (ALVARES,
2000: 53).

Interpretacdes amazonidas do desenvolvimento

Para capturar alguns dos elementos que compdem a construcdo de sentido
propicia a implementacdo do desenvolvimento como necessidade em solo amazénico,
precisamos entender “como falam as institui¢des”. Esses espa¢os de produgdo de sentido
sdo formados por pessoas, agentes, com distintos interesses e que acionam narrativas

conforme os sentidos que atribuem & sua a¢do. S&o muitas as possibilidades de anélise,
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mas realizaremos um recorte de alguns elementos considerados essenciais para
compreender de que forma cientistas amazonidas estavam pensando o desenvolvimento
durante a Ditadura Militar, e como suas interpretacdes poderiam fornecer chaves para a
construcdo do desenvolvimento amazénico.

Ao longo das revistas produzidas pelas instituicdes® encontramos adjetivagdes
para a palavra desenvolvimento que, a nosso ver, acompanham as transformacgfes no
conceito e qual significancia adquiriu dependendo do contexto e proposito referido no
escrito. Esses significados também estéo relacionados a vinculagdo do escritor do artigo
em uma determinada area de formacao, setor de trabalho na instituicdo e posicionamento
politico, em seus ajustes e/ou rupturas em relacdo ao poder vigente.

Desenvolvimento da Amazo6nia, da regido, regional, econémico regional,
econdmico e social, social e econémico, florestal da Amazonia, industrial em maior ritmo,
integrado, amazonico, das atividades humanas, coerente, integrado e efetivo, local, zonal,
ordenado, auto-sustentado, auto-sustentavel, com liberdade, local integrado, nacional,
nacional e regional, tecnoldgico e cientifico, da ciéncia e tecnologia, técnico cientifico,
auto-induzido, agricola da Amazénica, da estrutura social e econdmica da Regido, pleno.
Todas essas utilizagcbes foram encontradas nos artigos presentes nas revistas citadas.
Além dessas, surgiram utilizagdes como “rapido processo desenvolvimentista”, “rapido
desenvolvimento  so6cio-economico” (PANDOLFO, 1969: 55), “seu proprio
desenvolvimento” (ALVIM, 1973: 49), “regido em desenvolvimento como outra
qualquer” (TEREZO, 1979: 10), “processo de desenvolvimento coerente, integrado e
efetivo” (JORGE, 1971: 70), além das classificaces para os paises em voga no periodo,
como “paises em desenvolvimento” (RODRIGUES; MOREIRA, 1969: 75), “paises
desenvolvidos capitalistas” (REIS, 1970: 156), “sociedades subdesenvolvidas” (SILVA,
1970: 192); ““areas subdesenvolvidas” (BRITTO; ALVES; ROCHA: 1981: 89), “area em
desenvolvimento” (TEREZO: 1979: 24), “subdesenvolvimento regional” e “sub-
desenvolvimento da Regido” (DIAS, 1971: 59).

Algumas defini¢cdes para o desenvolvimento chamaram nossa atencdo. Para
Ernesto Bandeira Coélho, o que ele define como desenvolvimento da Amazodnia ndo
deveria ser uma “simples e isolada emprésa de Govérno” (1969: 5), sendo composto por

trés problemas que precisariam de resolucdo imediata, nas palavras de Olegario Pereira

8 S&o elas: Sudam Documenta (1969 a 1976; 1981; 1982), Sudam Documenta e Informa (1977 a 1979),
Revista Econémica do BASA (1970 a 1972), Cadernos NAEA (1976 a 1978; 1983; 1986; 1989; 1993; 1994)
e Para Desenvolvimento (1968; 1969; 1971; 1990; 1992).
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Reis (1969: 19): o baixo nivel de poupanca, um mercado consumidor limitado e a escassez
de recursos humanos. Para Fernando Costa Silva (1969: 50), o “[o]bjetivo maior do
desenvolvimento econémico é o aumento de produtividade e sua distribuicdo mais
equitativa”, sendo ainda um processo restrito na Amazonia, ja que nao havia atingido
“tddas as areas componentes desta sociedade”, conforme Maria José Oliveira e Silva. A
autora observava que deveria ser direcionada atencdo especial ao “aspecto ocupacional
com o aperfeicoamento e a qualificacdo do homem — mola propulsora do sistema social
—a fim de que se possa atingir os grandes objetivos do bem-estar social, a que se propdem
0s Planos Desenvolvimentistas” (SILVA, 1970: 201).

Essa observacéo corrobora com a colocacao de Pedro Melo da Silva (1971: 123),
para quem “o processo de desenvolvimento deve ser o resultado de uma colaboragao
direta de todos os interessados”. Nesse sentido, fazendo uma defesa da atuacdo da Sudam,
Francisco das Chagas Uchoa Guerra (1981: 5) afirmava que essa instituigdo vinha “se
preocupando grandemente na formacdo da mao-de-obra e preparacdo do homem
amazonida para utilizacdo deste nos seus Programas de Projetos, objetos do P.D.A., a fim
de possibilitar a participacdo efetiva e, conseqlientemente, a inclusdo do mesmo no
contexto desenvolvimentista da regido”. Outra defesa, mais apaixonada, foi encontrada
no texto de Rubens da Silveira Brito (1982: 84), referindo-se ao desenvolvimento na area

da saude. Para ele, haveria

[...] enormes responsabilidades que cabem aos 6rgdos de salde da regido-
desafio, em que se positivam grandes esperan¢as nacionais, quanto a
potencialidades energéticas, a recursos minerais, a reservas florestais, a fontes
alimentares [...], como fatores de desenvolvimento de nosso pais, de nosso
Brasil grande, uno e admirado, que nossos antepassados com patriotismo nos
legaram e que haveremos de transmitir com amor e trabalho a nossos posteros,
nossos descendentes e nossos continuadores, nessa senda sacrossanta de
Ordem e Progresso.

Para esses autores, 0 desafio estava langado e saltava aos olhos sua imensidao.
Como prover a chamada regido-desafio de meios para seu desenvolvimento, inserindo-a
na grande tarefa brasileira de tornar-se um pais desenvolvido, superando seus mais
duradouros dilemas?

Na Revista Econdmica do BASA encontramos nomes que também aparecem nas
publicacGes da Sudam, como Armando Dias Mendes e Marcelino Monteiro da Costa.
Estes cientistas nos interessam em seus escritos pois suas analises ainda sao encontradas
nas publicagbes do Idesp e do NAEA, sendo fundadores deste ultimo. Com essas
observagdes indicamos o transito dos agentes entre as instituicdes de promocao e/ou

critica ao desenvolvimento no Para durante a Ditadura Militar.
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Armando Dias Mendes, em A AmazOnia e o extrativismo (1971: 5), trouxe
colocagdes acerca também do atraso econdémico amazonico, identificado na préatica do
extrativismo, considerado pelo autor como “tecnicamente obsoleto, economicamente
pouco produtivo e socialmente desumano”, além de conter métodos ultrapassados de
trabalho que poderiam ser aperfeicoados. Remetendo a extracdo da borracha, afirmava
ser dificil alcancar naquele momento os resultados passados, devido a heterogeneidade
da floresta, a dispersdo das arvores por extensas areas e ao numero elevado de
trabalhadores necessarios para essa atividade, o que tornaria a produtividade baixa. Em
sua visdo, o seringal ndo seria autossuficiente, sem ao menos prover de itens alimentares
basicos a populacdo. Contudo, preocupava-se em analisar uma “mentalidade extrativista”
que, para ele, seria um obstaculo, isolando “o0 homem da civiliza¢do”, o condenando a
“uma vida degradante” (MENDES, 1971: 6), e gerando problemas identificados pelo
autor como analfabetismo, incultura, doenca, deterioramento dos costumes e dependéncia
do barracdo, tornando as pessoas em “escravizados do sistema”.

Desse modo, via “[a] substitui¢do do extrativismo [como] um imperativo em
qualquer programa que vise 0 aumento da eficiéncia econémica e a promoc¢ao humana da
regiao” (IDEM). Para realizar essa substitui¢do, seria necessario diversificar a produgéo
amazonica, entendida como uma “exigéncia social” e uma “necessidade economica”, a
fim de retirar do processo os “inconvenientes da monocultura”. Tal processo demandaria
— importante ressaltar — “um mais largo conhecimento da realidade regional” (IDEM), e
0 cientista observava que tal acdo receberia criticas e resisténcias, especialmente aquelas
que se oporiam “a qualquer esquema de modificacdo do ‘status quo’. Nao apenas os
interesses estabelecidos, como institui¢oes e hdbitos” (IDEM). E ainda pontuava que tal
fendmeno seria “universal e constante, onde quer que se queira modificar as estruturas
em nome de uma ordem econdmica mais produtiva e social mais justa” (IDEM).
Preocupado com isso, descrevia as “estruturas mentais alicercadas durante séculos na
pratica predatéria da natureza, na reproducdo rapida do capital empregado, no seu
consumo suntudrio e desperdicio” como responsaveis pelo entrave a transformacao da
Amazonia, enfatizando que tais problemas deveriam ser enfrentados a partir de uma
regionalizacdo da acdo federal (IDEM).

No artigo Relagdes entre o planejamento fisico e o econdmico-social: algumas
consideragdes sobre a experiéncia brasileira (1976), é apresentado um balango de setenta
anos de planejamento do desenvolvimento no Brasil, destacando “a indole caracteristica

da mentalidade dominante de cada periodo e a énfase dominante nas decisfes do
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Governo, orientadoras da sua propria atuacdo e indutoras da a¢do do setor privado”
(MENDES, 1976: 41).

O autor identifica periodos por suas principais caracteristicas, a saber: defesa,
entre 1900 e 1947; valorizacdo, entre 1945 e 1966; desenvolvimento nacional, entre 1950
e 1973; desenvolvimento regional, entre 1959 e 1973; desenvolvimento local, entre 1966
e 1973; e integracdo, entre 1970 e 1973. Cada um desses momentos contou com
instituicOes e formas de atuacao do Estado. A acdo publica, ao longo do tempo, orientou-
se conforme as concepcdes vigentes nos periodos elencados, iniciando o primeiro com a
caracterizacdo de um “Estado-Policia”, preocupado em defender o pais daquilo que o
“diminuia”, no caso, as secas no Nordeste ¢ a ameacas externas na Amazonia. Nesse
intuito, foi criada em 1909 a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (Ifocs), e em
1912 a Superintendéncia de Defesa da Borracha.

Se para o Nordeste o enfoque governamental era o “drama social” periodico
causado pelas secas, para a Amazonia se visava “garantir a sobrevivéncia de um aparato
produtivo de grande significagdo para o pais”, e nos dois casos estava colocada a questdo
da defesa do Brasil contra o perigo interno, no Nordeste, e 0 perigo externo, na Amazonia
(MENDES, 1976: 46). A esse respeito, afirmava:

Cremos poder vincular o aparecimento, no Brasil, da grande dicotomia entre
planejamento fisico e planejamento econdmico aos dois grandes projetos
governamentais do inicio do século. E é sintomaético e revelador que ambos
tivessem dimensdo regional, ndo surgindo portanto dentro de uma Otica
nacional sendo nas suas implicagdes por via de consequéncia (IDEM).

No segundo periodo ocorreu a instalagdo de “dispositivos de defesa” nas duas
regides, observando o autor que naquele momento as técnicas de engenharia estavam
avancadas, mas ndo as de planejamento, ainda desconhecidas. Esse também foi o periodo
de tentativas de recuperacdo da economia amazénica, com a cria¢do do Banco de Crédito
da Borracha S. A., num “esforco de guerra”. A nova fase planejadora, por sua vez, foi
iniciada em 1946 a partir de uma “Otica mais compreensiva”, com a criacdo dos
programas de valorizacdo econdmica, dos quais falamos em momentos anteriores.
Destaca Mendes que a Spvea foi “o primeiro esforgo brasileiro de valoriza¢édo no sentido
adaptado do termo, compreensivo de ocupagdo do espaco e de promog¢ao humana”,
envolvendo “exigéncias de planejamento fisico, que tentativamente se pretendeu
incorporar ao Primeiro Plano Qiiinquenal (1955-1959)” (MENDES, 1976: 48). E nos
anos 1950, portanto, que o autor identifica como o periodo dos primeiros ensaios de

ordenamento governamental planejado.
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Nos anos 1960 surge o Ministério do Planejamento, com planos plurianuais
globalizantes, o surgimento do BNDE e o olhar voltado para setores estratégicos de
crescimento da economia nacional, a saber, eletricidade, transportes e siderurgia,
prosseguindo para a otica do desenvolvimento regional, cerne do debate do autor no
artigo. Para ele, a mais importante acdo do periodo em que escreveu o artigo era a
“invengdo” dos incentivos fiscais regionais, num “esquema operado inicialmente para
criar condi¢des favoraveis (subsidiadas) em beneficio do setor secundario”, que “foi
depois ampliado para todos os setores das economias daquelas duas regides, e opera
basicamente como um mecanismo de transferéncia de poupancas extra-regionais para as
duas areas” (MENDES, 1976: 50). Mecanismos como esse traduziriam uma nova fase de
integracdo, o que vinha sendo entendido a partir da expansdo de programas de
desenvolvimento local integrado, assegurados pela Constituicdo de 1967, “por cima das
autonomias estaduais e municipais, dentro do novo federalismo brasileiro ‘sui generis’”
(MENDES, 1976: 51).

Em 1970, observa, estaria situada a fase de integracdo do planejamento
brasileiro, no nivel inter-regional, com uma “reciclagem” de diretrizes nos variados
planos de desenvolvimento. O PIN, nesse sentido, tinha suas “caracteristicas
integradoras” no “enlace fisico” entre Amazonia e outras regides, “mas ainda na
articulagdo econdmica e social com essas regides” e na origem de alguns dos recursos, o
que possibilitaria uma quebra do “insulamento fisico da Amazdnia perante o resto do
Brasil, imposto por condicionantes geograficos”, criando-se “vinculagdes e fluxos diretos
entre sub-regides amazonicas e o Brasil restante” (MENDES, 1976: 52).

Indica algumas chaves interpretativas possiveis, a saber, o ponto fulcral do
processo de integracdo ser uma preocupacdo regional com ramificagbes globais e
atencdes locais; a mudanca de uma postura inicial de defesa para a percepcao dos desafios
sociais e econdomicos mais amplos; um “aumento da consciéncia nacional” a partir de dois
angulos: espacial/geografico e humano/demografico; uma “evolucdo ininterrupta do
processo, independente das flutuagdes politicas” (MENDES, 1976: 53); a incapacidade
de criar mecanismos de integracdo entre planejamento fisico e econémico-social; a
incapacidade de “produzir um verdadeiro modelo nacional de desenvolvimento
econdmico-social satisfatoriamente implementado pelo fisico” (MENDES, 1976: 54); e
a dificuldade de promover o desenvolvimento por conta dos problemas de produto e

renda.
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A respeito dessas questdes, é interessante a observacdo de Mendes segundo a
qual haveria uma singular questao envolvendo um “divorcio parcial” entre o setor técnico
e o setor politico, realizando uma critica ao primeiro por manter-se atrelado a técnicas
engessadas e oriundas de realidades alheias a brasileira, e elogiando o ramo politico de
onde adviriam, até entdo, “as decisdes mais ousadas e criadoras ja tomadas”, “agindo
aparentemente por inspira¢ao e muitas vezes a margem do raciocinio técnico puro”
(IDEM). E a respeito do processo mais amplo, observava que haveria disparidades nas
formas como as distintas sociedades eram enfocadas, numa dominacdo dos mercados
periféricos engendrada pela integracdo, o que s6 ampliaria os distanciamentos entre areas
desenvolvidas e as subdesenvolvidas, sem mecanismos compensatorios. Para o autor, “[0]
caso amazonico esta [...] quase numa situacdo-limite, de vez que a sua populacdo €
escassa, dispersa e desigualmente distribuida, e seus recursos naturais, ainda mal

conhecidos, estdo a se revelar cada vez mais diversificados ¢ amplos” (MENDES, 1976:

55).

Para néo concluir

Os discursos devem ser compreendidos no contexto da producgéo de consenso, em
lutas por significacdo. Um discurso, quando chega a tornar-se legitimo, passou por uma
série de lutas politicas, conforme o0s interesses e capitais acionados pelos agentes, bem
como as posicdes que eles ocupam no espaco de conflitos. Instituida como consenso, uma
determinada nog&o, conceito ou discurso passou por variadas disputas, apagando
dissensos ou as arbitrariedades do processo. Apresentada como Unica realmente existente
e valida, uma concepcdo tornada dominante, na verdade, foi constituida pelo
aplainamento de narrativas, e suas fissuras, ou o que foi ocultado no processo de
legitimacdo, pode ressurgir a qualquer momento, dependendo das forcas em disputa e dos
caminhos do jogo (BOURDIEU, 2012).

Em nossa pesquisa, a atuacdo de cientistas nos debates a respeito de
desenvolvimento e desenvolvimentismo no Para durante a Ditadura Militar pode ser
compreendida como o processo de constituicdo de um consenso desenvolvimentista, que
chega a n6s contemporaneamente. Partimos dos escritos de cientistas, que podem ser
denominados também como técnicos e, dependendo do acionamento de capital simbolico,
intelectuais, que, para Jessé Souza, emitem considera¢des que “sdo fundamentais para a
forma como uma sociedade escolhe e leva a cabo seus projetos coletivos”. Nao sendo

apenas ideias, de forma genérica, mas explica¢des que identificam “porque o mundo
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material e econdémico visivel e palpavel se construiu dessa forma e ndo de outra qualquer,
e sdo elas, portanto, também, que explicam por que temos ‘essa vida’ social e politica e
ndo qualquer outra possivel” (SOUZA, 2010: 151).

Os fatores de legitimacéo de determinados saberes possuem importancia nas lutas
simbdlicas e reais em torno dos campos, ou da legitimacdo dos agentes nos campos. Com
a ciéncia, ndo é diferente:

Para compreender uma producgdo cultural (literatura, ciéncia etc.) ndo basta
referir-se ao contetido textual desta producdo, tampouco referir-se ao contexto
social contentando-se em estabelecer uma relagdo direta entre o texto e o
contexto. [...] Entre esses dois polos, muito distanciados, [...] existe um
universo intermediario [...] no qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes
que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia
(BOURDIEU, 2004: 20).

O campo cientifico é perpassado por relagdes de forga, “fendmenos de
concentragdo do capital e do poder ou mesmo de monopolio” (BOURDIEU, 2004: 34).
Existem conflitos intelectuais que sdo também conflitos de poder, pois “toda estratégia
de um erudito comporta, a0 mesmo tempo, uma dimensdo politica (especifica) e uma
dimensao cientifica, e a explicacdo deve sempre levar em conta, simultaneamente, esses
dois aspectos” (BOURDIEU, 2004: 41). Nesse sentido, poderiamos nos perguntar: como
a utilizacdo da ciéncia, considerada como legitima em contraposi¢do a subalternizacao
destinada aos saberes populares na sociedade e periodo em estudo, contribuiu para a
construcdo de um consenso no qual o desenvolvimento, esta palavra polissémica, tornou-
se uma necessidade e, ainda, um horizonte a ser perseguido?

Nessa luta, as representagdes sdo elementos relevantes e palavras como Amazonia
e desenvolvimento sdo acionadas numa disputa que envolve diferentes agentes sociais,
ao longo do tempo. Propomos, a partir desse artigo, que durante a Ditadura Militar,
herdando disputas advindas dos momentos iniciais do desenvolvimentismo brasileiro,
estabeleceram-se os elementos para a constituicdo de um consenso desenvolvimentista no
Para — foco da analise, podendo ser estendido, mediante investigacdo, para outros espacos
no Brasil.

Porém, a pesquisa tem delineado outros debates que consideramos importante
demarcar, ainda que inicialmente, nesse trabalho, e na forma de proposic¢des para analises
futuras. Considerada como um capitulo na historia do desenvolvimento brasileiro, seria a
Amazonia o outro do Brasil? Nos escritos analisados observamos a queixa de que 0s
grandes projetos estavam sendo capitaneados por agentes econdmicos ndo amazonicos,

destinando os lucros para seus Estados de origem, no eixo Centro-Sul. Também que os
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objetivos econdmicos do Brasil suprimiam a necessidade de desenvolvimento regional,
desconsiderando as ponderagdes locais de efetivacdo do desenvolvimento, por exemplo.

Mas seria, ainda, a Amazonia e, significativamente, suas gentes, constituidoras de
um espaco vazio de sentidos, necessitando ser preenchido pelos mais elevados objetivos
da civilizacdo? Onde se encaixam as colocaces dos cientistas, referentes a falta de
técnicos e instituicdes capazes, de racionalidade nos processos, de mentalidade
empresarial para os agentes econdmicos locais, de acdo enfatica nas disputas pelos
recursos a partir dos representantes politicos?

A pesquisa nos instiga a entender como, no Brasil, a efetivacdo do capitalismo a
partir dos processos de desenvolvimento durante a Ditadura Militar consistiu na
instituicdo de espacos a espera de transformacdo. A Amazonia subordinada foi o grande
projeto do Regime, partindo de elementos duradouros no acumulo histérico brasileiro.
Acionaram, a partir dos discursos dos agentes politicos, empresariais, e também dos
cientistas, elementos justificadores dessa empreitada, identificando na floresta — a
caracteristica uniformizadora por exceléncia — a mata a ser desbravada. Dessa forma, o
desenvolvimento assumiu 0s contornos de uma estrutura organizada de esquecimento,
ocultando toda a complexidade de modos de existir no tempo e no espago ja vigentes
antes de sua efetuacdo a partir de programas e projetos. Fazer esquecer, para a efetividade
do desenvolvimento, é uma acdo imprescindivel — esquecer de outras possibilidades,
passadas e futuras.

Desenvolver a Amazonia, ainda hoje, continua um imperativo. E a partir disso que
Jair Bolsonaro, em 2019, no Férum Econémico Mundial de Davos, direcionando a
palavra ao ex vice-presidente dos EUA, Al Gore, falou que “a Amazonia ndo pode ser
esquecida. Temos muitas riquezas e gostaria muito de explora-la junto com os Estados
Unidos™®. Diante da perplexidade do interlocutor que possui atuagéo reconhecida em prol

da defesa da Amazodnia, ouviu a resposta: “ndo entendi o que vocé quis dizer”.

9 “NAO entendi o que vocé quis dizer’, diz Al Gore apos Bolsonaro falar em explorar Amazonia com EUA.
O Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo. 24 de agosto de 2020. Politica. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,nao-sei-se-entendi-diz-al-gore-apos-bolsonaro-afirmar-que-
gostaria-de-explorar-amazonia-com-eua,70003411170>. Acesso em 28. fev. 2021.
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