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Introducéo

As estatisticas sobre violéncias sexuais de criangas e adolescentes sdo muito precarias e
ndo contamos com dados fidedignos sobre o assunto. A busca pelos dados estatisticos
tem mostrado que ha uma grande subnotificacdo das ocorréncias de violéncia sexual no
Brasil, além de outros problemas técnicos envolvendo os dados que sédo publicados —
contradi¢des que s6 pudemos observar empiricamente, a partir de participagdes em foruns
da rede de protecdo a crianga e ao adolescente no Brasil, de conversas informais e

entrevistas com agentes de estado, responsaveis pela notificacdo das violéncias.

Consultas ao SIPIA — Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia, também
indicaram que o estado do Amazonas tem pouquissimas denuncias de violagdo. Além
disso, os dados disponiveis no SIPIA ndo batem com os dados divulgados anualmente
pela DEPCA — Delegacia Especializada em Prote¢do a Crianca e ao Adolescente do

Amazonas.

Entre 2018 e 2022, tempo de duracdo do doutorado, a plataforma de registro para o SIPIA
mudou duas vezes. As duas existem concomitantemente, mas os dados de acesso da
ultima plataforma néo sdo publicos. Ao conversar com agentes de estado sobre esse dado,
fui informado que os responsaveis pelo preenchimento da plataforma SIPIA sdo os
conselheiros tutelares, e que é de conhecimento publico na rede de protecéo a crianca e
ao adolescente, no Amazonas, que os conselhos ndo preenchem os registros de violéncia.
A falta de preenchimento se justifica pela auséncia de equipamentos e redes de internet
nas sedes dos conselhos tutelares, além de nédo ser a prioridade de alguns conselheiros que
usam o cargo para a construcao de bases politicas nos bairros de Manaus e municipios do

Amazonas. Essa queixa é generalizada, principalmente por conta do projeto politico das

! Trabalho apresentado na 332 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 28 de agosto a
03 de setembro de 2022.



igrejas, evangélicas principalmente, que lotam &nibus com pessoas para votar em seus

candidatos aos conselhos.

Acompanho os dados sobre violéncia sexual desde 2012, com algumas planilhas
guardadas ao longo desses anos. Se eu ndo tivesse os arquivos salvos, dificilmente
conseguiria ter acesso aos dados de denuncias de violéncias sexuais registradas entre 2012
e 2019, que sequer compdem uma série historica. Por exemplo, os dados gerados durante
a Copa do Mundo de Futebol s&o baixissimos em relacdo aos dados de 2013 e 2015. Na
época da copa do mundo, realizei diagndstico de impacto da construcdo da arena da
Amazonia e dos eventos de jogos realizados em Manaus, e a informacdo nos bastidores
dos conselhos tutelares e servigos de protecdo a crianca e ao adolescente eram de que 0
SIPIA estava inacessivel, a prioridade era abordagem de “turismo sexual”, para meninas

e “trabalho infantil”, para meninos.

A légica da governabilidade é de deslocar toda a sua atencdo (equipes multiprofissionais,
sistemas de informacdo, campanhas de mobilizagdo e enfrentamento) para os eventos
excepcionais. 1sso ocorreu com a Copa do Mundo em 2014, e ocorreu também durante a
pandemia de COVID-19 entre 2020 e 2021.

Além desses furos nos registros sobre as violagdes, ocorrem mudancas nas politicas e nas
categorias de dentincia. Até 2015 o Governo Federal mantinha o “Disque 1807, um
sistema central de acolhimento de dendncias para violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Esse sistema deixou de existir numa plataforma especifica, e passou a

integrar o Disque Direitos Humanos, conhecido como “Disque 100”.

O Disque 100 funcionava até 2016 como uma central de denuncias de violagdes aos
Direitos Humanos, que incluiam violéncias sexuais, violéncia doméstica (tipificada pela
Lei Maria da Penha), violéncias contra criancas e adolescentes, crimes de injdria racial,
violéncia contra idosos e pessoas com deficiéncia. Com isso, a Secretaria de Direitos
Humanos passou a divulgar um grande relatério do Disque 100, com dados cada vez
menos especificos sobre as dentncias (numa comparacgdo com as planilhas divulgadas até
2014).

Em dezembro de 2016 durante um férum realizado pela UNICEF e Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, em Manaus, foram apresentados os dados nacionais de denuncias

obtidas pelo Disque 100, que acolhia casos de violacdo de direitos (incluindo as violéncias



sexuais) e 0s encaminhava para o0s 0rgdos de resolucdo de conflitos em cada unidade da
federacdo. Os dados apresentados nesse forum, mostravam que, além da subnotificagéo
— limitada pelo proprio sistema, que era capaz de atender apenas 50 mil casos de violagao
por més — as denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, encaminhadas
para verificacdo no estado do Amazonas, tinham um total de O (zero) resposta, ou seja,

nenhuma dendncia havia sido verificada pelos conselhos tutelares desse estado.

Até 2016, o Disque 100 contava com duas centrais de acolhimento de dendncias,
comportando 50 mil denuncias por més. Porém, com as reformas promovidas pelo
governo de Michel Temer, houve a desativacdo de uma das centrais de acolhimento de
denuncias do Disque Direitos Humanos, diminuindo pela metade a capacidade de

recebimento de dendncias.

Esse problema foi agravado a partir de 2019, quando Bolsonaro assumiu a presidéncia da
republica. Os sites oficiais do governo federal passaram por diversas modificacdes e
muitos dos portais que centralizavam dados sobre as violagdes aos Direitos Humanos,
entre elas, as violéncias sexuais, foram tirados do ar, e com eles, muitas planilhas,

relatérios e formularios com dados sobre violéncia sexual.

Entre 2018 e 2020, dois relatérios foram importantes para quantificar a violéncia sexual
no Brasil, no meio desse caos entre 0s registros oficiais. Foram, o Boletim epidemiol4gico
do Ministério da Saude, divulgado no final de 2018, as vésperas do fechamento do
governo Temer, e 0 Relatdrio do Disque Direitos Humanos, ja no governo Bolsonaro, sob
a tutela de Damares Alves, no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH). De 14 para c4, esses foram os ultimos relatérios com dados que qualificam os
contextos das violéncias e o perfil de vitimas. Esses dados indicam que as violéncias
sexuais contra criancas e adolescentes correspondem a uma variagao entre 73% e 80% do
total de violacOes sexuais. Cerca de 60% dessas violéncias sexuais contra criangas e

adolescentes, sdo intrafamiliares.

Evidenciar como esses dados foram elaborados € importante para pensar como o Estado
regula os dados oficiais, para registrar as mudancas nessas formas de regulacao, registro
e divulgacdo dos dados, e para compreender como cada governo e sua equipe técnica
aciona os dados. Nesse sentido, quando me refiro ao Estado, estou buscando compreender

modos de governabilidade que o atravessam. Desde 2016, com o golpe que culminou no



impeachment de Dilma Rousseff, ndo creio que seja possivel descolar governo e Estado,
no caso brasileiro. Assim, discutirei acGes de Estado como prolongamentos dos grupos
que o ocupam, defendendo que essa ocupagdo utilizou de meios escusos e anti-

democraticos para tal.

Isso ndo significa que antes de 2016 os sistemas de acolhimento de denuncias fossem 0s
ideais. Mesmo acionado pela sociedade civil, por meio dos canais de denuncia das
violéncias sexuais, nunca houve garantia de uma resposta eficaz do Estado brasileiro no
cumprimento das leis que agrupam tais violacGes como crimes. No entanto, tudo piorou
de 2016 até 2019, e piorou mais ainda, de 2019 até 2022.

A Rede de Protecdo a crianga e ao adolescente € composta por um conjunto de
organizacOes de Estado e Sociedade Civil, com diferentes fun¢des que passam por
dendncia das violagdes, acolhimento das vitimas e familiares, como 0 CREAS (Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social), 0 SAVVIS (Servico de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Sexual), as Delegacias Especializadas de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente. A organizacdo em Rede do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
do Adolescente teve diferentes fases, primeiro a partir do Projeto Sentinela, que vigorou
até meados de 2008, centralizando os principais 6rgaos da rede de protecdo num so
espaco, com atendimento sequenciado. O Sentinela foi encerrado, para priorizar o foco
no servigo psicossocial de atendimento, com énfase nos diferentes sujeitos envolvidos na
violéncia. O principal 6rgdo desse novo modelo é o CREAS, que, em teoria, deve
proporcionar o atendimento para a vitima, seus cuidadores, familiares e para o autor da

violéncia?

Mas essa modalidade de atendimento também é repleta de problemas, como a percepcao
elitizada sobre familia, infelizmente ainda muito comum entre psicologos e assistentes
sociais que atendem familias em contextos de violéncia sexual. Porém, até 2016 esses
problemas vinham sendo contornados por meio de projetos de pesquisa, extensdo e
capacitacGes. A universidade sempre esteve presente nesses espagos institucionais da
assisténcia social promovendo transformac6es no senso comum sobre familia, relacdes
de género, moralidades, casamento, classe social, questdes étnico-raciais, entre outros

temas relevantes, para falar apenas das atuag¢des no campo das Ciéncias Humanas. Mas

2 para uma descricdo mais detalhada da rede de protecdo ver a tese de Consuelena Lopes Leitdo, 2015



0S nossos recursos foram cortados nesses ultimos sete anos de tal maneira, que ndo ha
bolsas para manter alunos dedicados aos projetos, ndo ha verba suficiente para realizagdo
de formacdes e oficinas de capacitacao.

Em minha dissertacdo de mestrado, escrevi sobre a importancia das agentes de estado no
amortecimento dos processos e violéncias institucionais contra as pessoas que buscavam
0s servicos de atendimento em casos de violéncia sexual. Usando a discusséo de Bourdieu
sobre “mao direita” e “mao esquerda” do Estado, propus que as agentes de estado que
compunham os servigos para atendimento de vitimas e suas familias, minimizavam os
efeitos de violéncias do atendimento policial, pericial e juridico, espacos
hegemonicamente masculinos, ndo somente por serem compostos por uma maioria de

homens, mas por operarem a partir de l6gicas de masculinidade (LIMA, 2018).

Apesar desse modelo dicotdmico, que é ilustrativo das diferentes esferas que compdem a
rede de protecdo, nao podemos afirmar que a “mao esquerda’ atua nas mesmas condigdes,
sejam elas morais ou econémicas. Para isso € importante compreender 0os movimentos de
absorcdo do estado, de suas corrupgdes, das relacbes politicas maleéveis, das imposicoes

morais dos Ultimos anos.

A degradacdo dos dados publicos sobre violéncia sexual no Brasil

A forma como o estado brasileiro lidou com a pandemia de Covid-19, piorou a relacéo
do governo com dados publicos. Isso foi demonstrado por muitas coberturas jornalisticas
sobre os dados da saude durante a pandemia — infectados, internacdes e 6bitos — mas o

chamado “apagio de dados” foi mais amplo, abrangendo também a assisténcia social.

Entre 2020 e 2021, os dados sobre violéncia sexual de criancas e adolescentes do Disque
100 (do MMFDH) foram remanejados para uma “janela”, para dar conta de violagdes em
contexto de pandemia. Esse foi um “evento” extraordindario na série historica de dados
sobre violéncias sexuais. No mesmo instante, 0 MMFDH deixou de fazer uma
consolidacdo anual dos dados, deixando de publicar relatdrios de diagnostico e analise
técnica. O ministério anunciou que os dados seriam processados “em tempo real”, sendo
isso uma vantagem tecnoldgica. Porém, nessa nova forma de compilagdo dos dados de
dentncias, o eixo “violéncia sexual”, seja de criangas e adolescentes, ou de mulheres, foi

retirado. N&o existe mais, desde 2021, o registro de violagdes sexuais feito pelo Ministério



de Direitos Humanos, com excecdo dos dados de violagbes perpassadas por problemas

gerados pela pandemia®.

Esse é um problema sem precedentes, acentuado pelo governo Bolsonaro, mas também
uma dificuldade continua do estado brasileiro, em definir programas de longo prazo,
prioridades nas séries historicas, alimentacdo dos sites e plataformas, ao invés de

mudangas que zeram os registros e formas de registrar.

Além dos dados fornecidos pelo Ministério da Salde, em 2018, e pelo Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) em 2020, o Forum brasileiro de
Seguranca Publica realizou levantamento sobre estupros em 2021 e 2022, indicando que
a taxa de violéncias sexuais contra criancas e adolescentes é de 75%, uma variacdo
semelhante aos dados oficiais do governo brasileiro. VVale ressaltar que fontes de produgéo
desses dados séo diferentes. O boletim do Ministério da Saude, tomou os registros dos
servicos de salde para vitimas de violéncias sexuais como fonte; o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, usou dados de denuncias realizadas no Disque 100. O Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, constrdi suas tabelas de dados a partir da divulgacao dos

registros das secretarias de seguranca publica de cada estado.

Entre todos esses dados, a segmentacdo das formas de violéncia, perfil de vitimas e
agressores, sdo outros problemas. Nos Ultimos anos houve uma ampliacdo de categorias
juridicas para violéncias de género, o que produz tanto um aumento de denincias no
periodo proximo ao surgimento da categoria (e sua divulgacdo na sociedade), quanto o
distanciamento analitico de todas essas violagcbes como problemas sociais sob 0 mesmo

tema.

Um exemplo dessa diferenciacgdo é a subdivisdo entre violéncias sexuais contra mulheres,
e violéncias sexuais contra criancas. Se os dados ndo fizerem a distin¢do, eles sdo ruins;
se os dados separam as duas violagbes como tipos completamente distintos, ou priorizam
uma em detrimento de outra, eles também s&o dados ruins. Os dados ideais deveriam levar
em consideragdo um contexto mais holistico das relagdes e dos conflitos ao redor das

violéncias sexuais, principalmente contra criancas e adolescentes, pois elas sdo violéncias

3 Os dados de violagdes em contexto de pandemia passam por situagdes em que algo relacionado a pandemia
compromete a seguranga e integridade fisica ou psicolégica, como por exemplo, situacfes de exposicdo
proposital ao coronavirus. Houve casos de homens negacionistas que expuseram seus filhos e suas esposas
ao virus, seja por acreditarem que ao “pegar o virus” se criava imunidade, ou por seguirem a orientacdo de
Bolsonaro, que qualificou o coronavirus como “uma gripezinha”.



de género e muitas vezes, sdo prolongamentos de violagdes sofridas por mulheres da

familia.

O Estado interfere o tempo todo nas familias, normatizando relacfes de parentesco a ser
privilegiadas, tipos ideais de familia, obrigacdo dos pais mandarem as criancas para
escola, funcdes de cada parente, relacdes de cuidado e tutela. Mas o estado brasileiro
nunca lidou bem com os problemas de género em familia. H4 uma enorme dificuldade de
efetivar denuncias de violéncias de género ocorridas em familia — sejam elas contra
mulheres adultas, criancas ou adolescentes. Etnografias sobre conflitos familiares
(Wiggers, 2000; Lopes Leitdo, 2015; Souza Lima, 2018) tém apontado que,
concomitantemente as dificuldades de denunciar, as familias também optam por meios

de resolucdo internos, com pouca influéncia externa ou nenhuma.

Essa dificuldade de acessar os conflitos familiares é exposta também por pesquisas em
contextos externos ao Brasil. Como afirma Rodrigues (2017), nos EUA ha pouca
possibilidade de intervencgdo sobre os conflitos domésticos, mas l& o Estado atua, mesmo
com a variedade de legislagOes por unidade federativa, com poder punitivo sobre a figura
do “pedofilo”, uma resposta para os crimes sexuais, mesmo que os dados estatisticos
daquele pais apresentem, assim como no Brasil, maior incidéncia de crimes sexuais em

familias — contra criancas e adolescentes.

Esfor¢o semelhante ocorreu no Brasil (Lowenkron, 2012), em torno do “panico moral”
sobre os pedofilos, que mesmo sem normatizar puni¢des especificas para a “pedofilia”,
cerca tais sujeitos através do crime de “distribui¢do ou produg@o de material pornografico

infantil”.

Os governos, quando optam por categorias definidoras de uma politica de estado,
mimetizam a violéncia sexual, priorizando um grupo em detrimento de outros. Na
elaboragdo das categorias “pedofilia”, “abuso sexual”, ha uma nitida priorizagdo moral
de resguardar a pureza das criancas — seu afastamento de tudo que possa ser
“sexualizado”, o que lhes retira, inclusive, direitos sexuais e reprodutivos. Nao se fala em
uma politica de enfrentamento ao estupro, que seja baseada em uma politica a partir das
desigualdades de género. Isso significa, portanto, um deslocamento do aspecto “sexual”
e de género, da violéncia, para o combate a infiltracdo geracional do sexo (das relagdes

entre adultos e criancas), e da negacéo da sexualidade de criancas e adolescentes.



Mesmo ineficiente em termos burocréticos, a incapacidade de intervencdo do Estado nos
conflitos familiares perpassados pela violéncia sexual ndo se d& apenas pela
incompeténcia. Permanego enfatizando a incompeténcia do Estado em gerir politicas
eficazes de enfrentamento a violéncia sexual e acolher sujeitos e sujeitas envolvidos,
apesar de indicar que, em parte, essa ineficacia é também um projeto de gestdo. Essas
duas posi¢des podem ser contraditorias, mas seria um equivoco de minha parte enfatizar
apenas a incompeténcia como projeto, e ignorar que também é falha, desvio e auséncia,
uma vez que as leis obrigam o Estado, seus gestores e técnicos a protecdo integral dos

direitos de criangas, adolescentes e mulheres.

Se os crimes sexuais em familia representam 80% das denuncias de violacéo sexual (no
Amazonas e no Brasil), por que o Estado volta suas agfes em torno da punicgéo de sujeitos

externos a familia e as relacGes de parentesco?

Uma politica do agressor externo

Até 2016 o Azulilds — Ndcleo de estudos em Género, Familias, Conflitos e Sexualidades,
sob coordenagédo da profa Dra. Raquel Wiggers, e do qual sou pesquisador, realizava
muitas atividades de extensdo no CREAS de Manaus, que em 2012 se tornou CREAS —
Nossa Sra. Das Gracgas, com a implementacdo de outras unidades pela cidade. L4,
realizdvamos um projeto que buscava levar uma colaboracdo antropoldgica para
profissionais da instituicdo, onde debatiamos nocdes de familia, género, sexualidade,

conflitos e violéncia.

Em uma de nossas agdes, fomos convidados para assistir uma atividade realizada com as
criangas atendidas no local. Consistia em um teatro de fantoches, onde os fantoches que
representavam criangas, debatiam sobre um sujeito estranho que aparecia numa pracinha,
Ihes oferecendo doces. N6s sempre debatiamos internamente porque as profissionais
utilizavam a figura de um “abusador externo”, se a maioria dos casos atendidos ali, eram

de violéncias sexuais cometidas por familiares, em espaco doméstico?

Como mencionei anteriormente, as violéncias sexuais contra criangas e adolescentes no
Brasil representam cerca de 80% dos estupros registrados, e 60% ocorrem

predominantemente em contexto familiar, segundo os dados do Ministério da Saude



(2018), Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (2020). Pais, padrastos, tios e
avos sdo 0s principais autores dessas violéncias, fortemente atravessadas pelas relagdes
de género.

A figura abstrata do “agressor externo’ habita o imaginario popular e de agentes de estado
que lidam todos os dias com viola¢Bes que ndo sao cometidas por sujeitos com essas
caracteristicas “folcloricas”. E importante analisar como chegamos ao “estado em que
estamos” (BUTLER e SPIVAK, 2019), onde a proeminéncia do “pedofilo” ou “agressor
externo”, tomou uma proporc¢ao moral sobre o estupro, e sobre masculinidades.

Para pensar sobre essas classificacbes e atualizd-las a partir do “estado das coisas”,
utilizarei a figura emblematica de Damares Alves, ministra da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, de 2019 até o inicio de 2022, quando se afastou do cargo para concorrer ao
Senado pelo Distrito Federal®. Antes, importa qualificar o tipo de construgdo discursiva
de Damares, que acompanha a estratégia de popularidade do préprio Bolsonaro.

Rosana Pinheiro-Machado (2020) associa a construcdo da popularidade de Bolsonaro aos
programas de humor sensacionalistas e, j& no periodo pré-eleitoral de 2018, a estratégia
de marketing de Donald Trump, que consistia em “dizer coisas audaciosas, mesmo que
te achem uma pessoa burra”, garantindo com isso “midia de graga”. Assim, Bolsonaro se
consolidou como “o mito”, tido como o “zoeiro” que fala absurdos e verdades “contra o
sistema” (PINHEIRO-MACHADO, 2020). Emblematicamente, Bolsonaro agredia a
presidenta Dilma, reforcando a memoria as torturas que ela sofreu durante da ditadura
militar, rememorando Ustra, o torturador, agredia outras mulheres parlamentares com
apologias ao estupro e assediava publicamente Jean Wyllys, até 2018, o Unico deputado
federal homossexual com pautas sobre género e sexualidade.

Muitas pessoas, sobretudo na imprensa, diziam que Bolsonaro permaneceu em campanha
durante seus anos de governo. Mas essa era a forca motriz de quem ele era como politico,
como homem. Um sujeito que se consolidou no absurdo, no machismo, na brutalidade,
que sdo ao mesmo tempo, moralistas e defensoras dos “bons costumes”.

Em um curto artigo sobre masculinidade em tempos de Covid-19, Camilo Braz e Luiz
Mello (2021) também aproximam as atitudes publicas entre Trump e Bolsonaro, diante
da pandemia, sobretudo em suas demonstrac6es de negacdo cientifica e demonstracdo de

virilidade diante do virus. Bolsonaro construiu uma ideia no Brasil, amplamente

4 E importante salientar que até o momento de sua filiagio ao partido Republicanos, de direita, Damares
Alves disputaria a elei¢do pelo estado do Amapa. A mudanca para o Distrito Federal ocorreu por conta das
regras de domicilio eleitoral no ato da filiacao.



difundida entre homens, de que o virus pega quem ¢ fraco. “Vai morrer quem tiver que
morrer”, dizia, diante do aumento de casos por todo o Brasil, e responsabilizava a natureza
das pessoas, pelas proprias mortes. Bolsonaro ampliou uma postura de governabilidade
que ndo se importava com a eficiéncia do Estado, mas com a destruicdo de todos os
indicios de que as coisas estdo fracassando, e a0 mesmo tempo, refazendo a ordem da
legalidade das coisas.

Damares seguiu uma estratégia parecida, que passa pela construcdo da imagem de uma
mulher que ¢ fiel ao “seu” presidente, e que fala tudo que pensa, mesmo contra as
tentativas de silenciamento que ela diz sofrer. Nesse processo de construcdo de uma
carreira politica, a ex-ministra, € uma agente emblematica na consolidacdo do que chamo
de “agressor externo” e da logica de que a familia € o lugar primordial da protegao.

Em continuas consultas as paginas oficiais e redes sociais do MMFDH e Instagram da
ministra Damares Alves (com dois milhdes e trezentos mil seguidores e alto engajamento
popular nos comentarios), noto trés movimentos que conformam uma oposicdo cada vez
mais radical, entre agressor familiar e agressor externo, e a diferenca entre esses dois
sujeitos, num esforco de tipificacdo do agressor, como um sujeito estranho, barbaro,
brutal, monstruoso e, sobretudo n&o-familiar. Desenvolvo os trés movimentos, nos

topicos a seguir.

O embaralhamento de categorias alusivas a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes

A violéncia sexual é uma grande categoria, que engloba todas as violagdes sexuais. O
Estupro é a tipificacdo criminal da violéncia sexual, que pode ser desdobrado no “Estupro
de vulneravel”, o crime contra a dignidade sexual de pessoa que ndo tem capacidade de
consentimento. Toda relacdo sexual contra crianca ou adolescente menor de 14 anos €
tipificada criminalmente como “‘estupro de vulneravel”.

O abuso sexual € uma definicdo conceitual para violéncias sexuais contra criangas e
adolescentes, que designa qualquer interagéo sexual entre adulto e crianga, com finalidade
de obtengéo de prazer para o adulto, com ou sem coercdo. O abuso sexual pode ser a
longo ou curto prazo.

A exploracao sexual é uma categoria que demarca violéncias sexuais contra criangas ou
adolescentes, em que ha uma troca financeira ou de bens de consumo, por sexo. O
pagamento pela relacdo sexual entre adulto e crianca, tende a ser mediado por outro
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adulto. A exploracdo sexual também pode ocorrer em redes, de forma mais ou menos
organizada, em nivel local e/ou global.

A pedofilia é uma classificacdo do DSM-V para pessoas que, a partir da adolescéncia,
tem desejo sexual por criancas pré-publeres. A manifestacdo da pedofilia pode ocorrer
por meio de acesso a sites de pornografia infantil, ou por meio da préatica de abuso sexual.
Porém, nem todo peddfilo € um abusador sexual. No Brasil, ndo ha criminalizacéo da
pedofilia, mas existem crimes especificos para consumo, distribuicdo e producdo de
pornografia infantil.

Nas campanhas do MMFDH e discursos da ministra Damares Alves, ha um esforco de
enfatizar o “pedofilo” como o tipo similar ao “agressor” de casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. H4 um enviesamento discursivo que leva todas essas
categorias alusivas a violéncia sexual como ag¢des de “pedofilia”.

Para situar o uso e embaralhamento dessas categorias, apresento, a seguir, uma entrevista

postada pela ministra Damares em suas redes sociais. Os grifos em negrito sdo meus.

“Olha o movimento é forte, ja existe ha alguns anos, de relativizar, o abuso sexual
de crianca, de normatizar isso. Inclusive, doutora, a gente tem que lembrar que la na
reforma do codigo penal, la no Senado, j& houve um movimento nessa dire¢ao em 2012.
Atencdo pais, isso ndo é novo! Ja existe um movimento organizado no mundo!
Querendo relativizar a pedofilia... E eu vou falar pedofilia sim! até mesmo a forma...
‘ndo fale pedofilia, fale abuso’... vou falar de abuso sexual, mas vou insistir no termo
pedofilia sim. E a gente ndo pode baixar a guarda ndo doutora! A gente tem que ter a
coragem! Na reforma do codigo penal, em 2012, havia um movimento no Senado para
diminuir a idade do consentimento. Hoje, quem tem relacdes sexuais com um adolescente
com menos de 14 anos, responde por estupro. Queriam diminuir 14 para 12! A idade do
consentimento diminuir para 12! Tiveram a coragem de escrever e apresentar a
proposta! Mas nos bastidores, doutora, ja tava gente conversando ali em 2013, 2014, que
12 ainda era muito! Que o codigo penal tinha que colocar 10 anos! Se eu libero,
legalmente no Brasil, sexo a partir de 10 anos [Risos debochados] eu institucionalizei a
pedofilia! E uma loucura! Mas existe movimento sim, para relativizar... e outras historias
que eles usam, por exemplo, “pedofilia é cultural no Brasil”, ndo é doutora! Pedofilia
nao é cultura de meu povo! Eu ndo posso aceitar que esta Nagdo admita isto calado,
que é cultural! ‘Ah vai na regido Norte, € normal as meninas irem para a cama com

10 anos’, nao é normal! Ndio é cultura! E a gente tem que se levantar com veeméncia!
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Pedofilia destrdi a crianca, mas ndo destrdi sé a crianga, destrdi a vida dela inteira!
Quer destruir uma mulher? Abuse dela na infancia. E para a vida toda. E quando eu
falo de pedofilia, eu ndo falo porque eu li ndo. Eu sei muito bem o que € pedofilia. Eu
estive 14! Aos 6 anos de idade, acho que alguns de vocés acompanham a minha historia,
eu fui barbaramente abusada aos 6 anos de idade. Eu fui estuprada aos 6 anos de idade.
Eu sei como é estar na mdo de um predador! E a mim néo foi dada nenhuma opgéo! A
mim ndo foi dada nenhum direito de escolha. N&o é direito de escolha da crianca ter
sexo. E imposicdo gente! E imposicao! Entdo nos precisamos ter, doutora, é a coragem
de nos levantar, contra esse relativismo. ‘E doenca, a crianca quer, é cultural...’. Nio
é! E a gente tem que se levantar! E crime! E um crime barbaro que destrdi a crianca
para a vida inteira! Que destréi a mulher! Que destr6i o menino! E vamo ter coragem
de falar também, doutora, da pedofilia contra meninos. A gente fala muito da pedofilia
contra menina, mas nos temos muitOS meniNOS nesse exato momento, sendo estuprado,
sendo abusado, e a gente tem que falar sobre isso também.

Participagdo no programa “Opinido no Ar”, da Rede TV! — 18/11/2020.

O embaralhamento de categorias sobre a violéncia sexual de criancas e adolescentes, ja
foi discutido por Lowenkron (2012) ao analisar como a nogéo de pedofilia era mobilizada
pelo Senador Magno Malta (de quem Damares Alves foi assessora) e em investigacoes
de pornografia infantil pela Policia Federal. Segundo a autora, esse embaralhamento das
categorias alusivas a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, passa, tanto por uma
falta de rigor conceitual das campanhas, quando por uma estratégia de dar mais
visibilidade para uma violagdo em detrimento de outra.

Na fala transcrita acima, vale ressaltar a énfase no uso da categoria “pedofilia”, como
articuladora de “movimentos em defesa da pedofilia”, “liberagdo da pedofilia no senado”,
“redes globais de pedofilia”, que também passa a ser articulada a um “relativismo cultural
da pedofilia”. Alguns anos atrds, quando os movimentos sociais comegaram a importar o
termo “Cultura do Estupro”, houve uma fala do Deputado Federal Marco Feliciano, da
bancada evangélica, durante uma audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos
da Camara Federal, onde afirmava “ndo haver cultura do estupro no Brasil”. Essa
apropriacdo do termo “cultura do estupro” pela bancada evangélica, redefiniu o sentido
do termo usado pelos movimentos feministas, transformando “cultura” em equivalente a
“valor moral”. Creio que a fala de Damares Alves sobre “relativismo cultural da

pedofilia” esteja ancorada nessa mesma linha de raciocinio. Com isso, ela dialoga com as
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compreensdes mais banais da sociedade brasileira sobre o significado de “cultura” —como
um conjunto de valores que séo transmitidos, e nenhuma familia quer ser vinculada a
transmisséo do estupro como um valor.

A saturacao desses termos também ocorreu continuamente na gestdo de Damares Alves,
a frente do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), que em suas
aparigdes publicas utiliza casos emblematicos (e o seu prdprio) de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, causando certa comogdo, mas sem apresentar dados das

violagdes, ou programas de enfrentamento e acolhimento.

A alianca do MMFDH com os conselhos tutelares e policias

No contexto da pandemia de COVID-19, o contrapeso da ineficiéncia do MMFDH em
operacionalizar o enfrentamento, dendncia e acolhimento de casos, é o marketing estatal,
por meio de campanhas que enfatizam a busca pelo “Disque 100”, um canal que, por ser
abrangente para outras violagOes, ndo facilita a autonomia das criangas em realizar as
denuncias.

Na analise de videos publicos do MMFDH e de Damares Alves, verifiquei que trés
instituicOes s@o acionadas recorrentemente pela ministra, primeiro o Conselho Tutelar,
depois as policias, e por fim, o Ministério Publico Federal.

O Conselho Tutelar, parece servir como um braco do MMFDH nos municipios. Damares
passa a investir nos Conselhos Tutelares, principalmente com carros e equipamentos
eletronicos, mesmo que os conselhos sejam de responsabilidade dos municipios. Além
disso, ha um esfor¢o na centralizacdo da formacédo de conselheiros tutelares, a partir da
criacdo da Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Endica). Desse
modo, entendo que 0 MMFDH, ao invés de usar seu poder de Estado para fazer com que
seus agentes cumpram suas atribuicées, se alia, ironicamente, de modo quase tutelar, aos
Orgdos mais ineficientes tanto tecnicamente — porque os conselheiros tutelares nem
sempre tem formacéo técnica e tedrica em areas correlatas ao exercicio da funcéo; em
muitos municipios, sequer é exigido ensino superior completo para o cargo de conselheiro
tutelar -, quanto no exercicio mais basico de suas fun¢des — dado o baixo registro das
dendncias no SIPIA e a pouca verificacdo in loco dos casos encaminhados pelos “Disque
1007, cujos dados de devolugdo foram retirados do relatério da Ouvidoria de Direitos

Humanos do MMFDH e estdo agora sob investigacdo do Ministério Publico Federal.
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Abaixo, transcrevo uma fala pdblica da ministra Damares Alves, divulgada no canal
oficial do MMFDH no facebook, sobre as abordagens realizadas pelo ministério, no caso
da crianca de 10 anos, gravida apos estupros do tio, e que foi assediada por diversos

fanaticos religiosos na porta do hospital onde faria o procedimento de aborto legal.

“Ola! Nos ultimos dias o Brasil inteiro se comoveu com a triste historia de uma
garotinha de 10 anos e de seu bebé, 14 na cidade de Sdo Mateus no estado do Espirito
Santo. Mais uma das milhares de vitimas de abuso sexual no Brasil - de estupro! - ainda
mais tenra idade, que trazia dentro de si uma vida inocente. Assim que nosso Ministério
tomou conhecimento desse caso, colocamos nossos técnicos da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, em
contado com os agentes da Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente 14 da cidade.
Naqguela oportunidade ficou constatado que era preciso o Mistério fazer mais pelo
municipio. Nossos técnicos foram a S&o Mateus para conhecer detalhes, desse e de
outros casos que aconteceram, e que estdo em fase de investigacao. A visita a S4o Mateus
foi um procedimento igual ao que ja adotamos em varias cidades do pais, quando
acompanhamos casos de violagdes de direitos contra a crianca. Foi o que fizemos, por
exemplo, quando houve um incéndio no alojamento de adolescentes no centro de
treinamento do Flamengo. Também no tragico no caso da escola de Suzano, 14 em S&o
Paulo. Também, no caso do menino Ruan, aquele que foi assassinado em uma cidade
satélite do Distrito Federal pela propria mée. Nos casos de estupro de criancas na
cidade de Sobral, 14 no Ceara. Também o caso do menino Miguel, aquele menininho
que morreu ao cair de um prédio, 14 na cidade de Recife, depois que a patroa de sua
mae 0 deixou sozinho no elevador. Assim nesse, em todos 0S outros casos, N0SsoO
Ministério acompanha as investigac6es com foco especial na protecdo da crianca [no
video, uma legenda aparece “FOCO NA PROTECAQO”] e na garantia de seus direitos
[no video, uma legenda aparece “GARANTIA DOS DIREITOS”] e também um apoio as
familias.

Na visita a SAo Mateus, a nossa equipe participou de trés reunides técnicas,
sempre acompanhada de um deputado estadual [Lorenzo Pazolini (Republicanos),
autor de uma homenagem a Damares, na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, em
2019] que ¢ delegado de policia, e que por anos foi titular da delegacia de protecéo a
crianga e ao adolescente na grande Vitoria. As reunides aconteceram no conselho

tutelar na Secretaria de assisténcia social do municipio e na delegacia de policia civil.

14



Todas as reunides foram devidamente registradas. Durante as reunides técnicas, foi
observado que é preciso investir muito naquele municipio. Na ocasido, Nnossos
representantes firmaram um compromisso pela equipagem do conselho tutelar e no
treinamento de seus conselhos. Nossa equipe passou parte do dia nagquela cidade, e com
0 mesmo deputado, voltou para a capital capixaba, sem haver contato com nenhum
membro da familia da crianca. Nossa equipe néo visitou a sua casa, ndo teve acesso ao
seu nome, ou quaisquer outros dados sigilosos. Andaram falando por ai que foram os
nossos técnicos que vazaram os dados da crianca. Isto é mentira!

E, sobre este assunto, informo que o Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos pediu investigacdo sobre quem vazou os dados da menina, quem
individualmente, teve acesso a ela ou a sua familia, além de quais instituicGes, quais
ONGs, e com quais objetivos tiveram acesso a familia. Apesar da imprensa e de outros
atores politicos terem desviado propositadamente atencdo para a questdo do aborto,
que é sem davida um tema delicado é triste, o fato € que o problema da violéncia contra
crianga, 0 abuso e a pedofilia, é algo muito triste no Brasil. Saibam, por trés da
pornografia infantil, da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, esta o crime
organizado, que fatura milhdes! Fatura muito com os corpos de nossas criangas e que
ndo vai deixar a gente chegar a eles tao facil! Conforme ja muito noticiado, este caso
de Sdo Mateus, como um todo esté sendo questionado [?]. H& muitas perguntas neste
caso que precisam de respostas. Sabemos que o ministério publico e até mesmo o
conselho nacional de justica, ja estdo investigando. Bem, vamos aguardar todas as
respostas e todas as investigagoes.

Agora a nossa preocupacdo e 0 nosso foco é que a menina fique bem, que ela
figue protegida, e que seu agressor seja devidamente punido. Continuaremos aqui 0
nosso trabalho na defesa da infancia. Nos ajude! N&o fique calado! Em caso de violéncia
contra a crianca ligue 100, disque 100! Sempre denuncie! Acredite, ha um corpo técnico,
qualificado, de confianca, nesse Ministério. Que Deus abencoe todas as criancas do
meu pais.”

Damares Alves, 26/08/2020.

Na fala acima, o padréo de embaralhamento das categorias alusivas a violéncia sexual se
repete. Mais uma vez, a ministra Damares Alves enfatiza uma rede de pedofilia e
exploracdo sexual de criancas gigantesca, global, com interesses em desviar o foco da

violéncia sexual para o aborto. Contudo, nesse caso especifico, 0 autor da violéncia contra
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acrianca de 10 anos, era tio da vitima. Em nenhum momento, a ministra sequer menciona
este fato.

Outro ponto importante é a énfase no fortalecimento do corpo técnico e dos equipamentos
do Conselho Tutelar em Sdo Mateus, e a credibilidade da equipe do MMFDH junto ao
Deputado-Delegado.

Disque 100, Delegacias Especializadas e Conselhos Tutelares, tém sido apontados como
servigos essenciais durante o isolamento social, contudo, esses 6rgéos sdo apenas a ponta
do atendimento necessario para criancas e adolescentes, e seus familiares, que vivenciam
violéncias sexuais. Os 6rgdos de acolhimento e acompanhamento psicossocial, que
tendem a ter um quadro técnico mais qualificado para o atendimento de casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, deixaram de funcionar plenamente. Alguns estéo
apenas com atendimento remoto ou emergencial, mais inacessiveis para a maioria da

populacdo de baixa renda, ou para familias em contextos de conflito.

Consideragoes Finais - O fortalecimento da noc¢io de “Familia Protetora”

No contexto da pandemia, a familia foi enfatizada pelo Ministério da Familia, Mulher e
Direitos Humanos, como lugar central da protecdo de criancas e adolescentes,
principalmente nas apari¢Ges publicas da ministra Damares Alves.

O isolamento proposto pelos estados e municipios, parece partir da nogdo de “protegido
na unidade familiar”, enfatizada também pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos com a cartilha “Familia Protetora”, langada no dia 18 de Maio de 2020. Baseada
num modelo heteronormativo e patriarcal, a cartilha lancada pelo MMFDH, parte da
prerrogativa da “prote¢do na unidade familiar”, que na pratica, ndo assegura direitos ou
garantias de protecdo, uma vez que 80% dos casos de violéncia sexual contra criancgas e
adolescentes ocorrem em familia.

As redes de protecdo a criangas e adolescentes no Brasil, diante na necessidade de
isolamento social imposto pela pandemia de COVID-19, contam uma estrutura
insuficiente de abrigos e casas de acolhimento para criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. Nesse contexto, a assisténcia social brasileira, a partir das acdes e
recomendacdes do MMFDH, ndo consegue assegurar as criancas e adolescentes, plena
protecdo de tais violagBes, nem impedir que sejam revitimizadas.

Outro efeito da auséncia de protocolos que assegurem autonomia de criancas para realizar

denuncias, e da logica de isolamento nos moldes da “protecdo na unidade familiar”, é a
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sobrecarga para as mulheres, com responsabilidade de denunciar violéncias e criar
estratégias, sem auxilio do Estado, para promover o afastamento entre
crianca/adolescente e agressor. Essa questdo evoca a necessidade de pensar o
estreitamento das violéncias domésticas contra mulheres e assujeitamento de criancas e
adolescentes as cenas de conflito.

A cenas de violéncia sexual intrafamiliar, estdo situadas em contextos de conflito familiar,
que envolvem mudltiplas agresses entre sujeitos que convivem no espaco doméstico
(Gregori, 1993; Grossi, 2008; Wiggers, 2000). Sdo conflitos marcados por diferencas e
disputas nas relacdes de poder, onde o uso da violéncia tende a aglutinar de um mesmo
lado (em oposicéo ao agressor), mulheres e criangas (Ortner, 1979; Marchi, 2011, Lima,
2018).

Esse movimento coordenado pelo MMFDH ¢ o que tendo a chamar de “desmonte da
protecdo”, que ocorre sob a égide da “familia protetora”, compromete o acolhimento de
criangas vitimas, o afastamento dos agressores das relacdes domésticas, pois enfraquece
as instituicdes de Estado, com maior capacidade técnica de acao nos lares e em familia.

Aliada a essa logica de protecdo por unidade familiar esta o direcionamento das politicas
do MMFDH e o engajamento de Damares Alves em situagdes emblematicas de pedofilia.
No final do més de Maio, Damares realizou visitas a policia civil do Distrito Federal que
havia detido um homem acusado de distribuicdo de pornografia infantil na web. Logo
depois, participou de uma live no facebook com Jair Bolsonaro, cujo tema foi a efetivacédo
do combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Contudo, a énfase desse
combate € justamente a protecdo a familia, daqueles criminosos que habitam um lugar,
virtual, imaginario e discursivo do peddfilo.

A oposicdo entre o “abusador estranho” e “prote¢do familiar” também ¢ apresentada na
cartilha “Familia Protetora”, que descreve cenas de abordagem dos abusadores com
clichés sobre abuso sexual e pedofilia. A imagem de um homem que se faz agradavel em
troca de presentes, principalmente bombons, em oposicao a seguranca do lar, do “alerta
aos papais e as mamaes”’, sem nenhuma definicdo técnica sobre violéncia sexual e,
sobretudo, ignorando os dados de que a maior incidéncia de violéncia sexual é em familia.
O imaginario sobre o perfil de um abusador sexual estranho as relagdes familiares, ndo é
novo. Recorrentemente percebemos na Rede de Protecdo a criancas e adolescentes, a

dificuldade de falar das maultiplas formas de violéncia sexual, e principalmente de
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violéncia sexual intrafamiliar. Contudo, nos Ultimos anos percebemos retrocessos nas

I6gicas de combate ao abuso sexual, reduzidas a toda sorte de clichés e fundamentalismos.

Ademais, é importante refletir sobre como uma politica pablica do agressor externo, esta
imbricada aos modos de como as pessoas em sociedade gerenciam a violéncia sexual a
partir de quem é o abusador. A estratégia adotada pelo governo foi de embaralhar as
categorias, para eleger, conforme as circunstancias, um grupo que ocupe O espaco
fantasmagorico do “agressor externo”.

Meu argumento € de que Damares tem sido a principal responsavel pela idealizacdo da
familia como lugar da protecdo. Ela atua contra os dados reais, concentrada em fortalecer
um imagindrio coletivo (que cai bem ao bolsonarismo) de que as familias brasileiras sdo

seguras, desde que cumpram um modelo hegemdnico - patriarcal, cristdo, branco.

E nesse imaginario que reside a armadilha e a seducdo do seu discurso. Nenhuma familia
quer ser vista como um lugar de perigo, de inseguranca, de falta de acolhimento. Todas
as familias que seguem o modelo hegemdnico sdo perfeitas, vistas de longe, e tudo o que

sobra é perigoso, criminoso e violador.
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