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1 — Introducéo

Este trabalho surge de alguns estranhamentos suscitados pela minha atuagdo como
bolsista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)? no estudo “Dialogos para o
aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil”, proposto pela
(entdo0) Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e pela Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU)?, por ocasido dos vinte anos da instituigio da “Lei das
Aguas™. Primeiramente, considerando a vasta literatura sobre danos e conflitos
socioambientais decorrentes de grandes projetos, e sua particular incidéncia sobre povos
indigenas, comunidades quilombolas, pequenos produtores rurais e populacfes

tradicionais®, e especialmente sobre danos hidricos e conflitos pelo uso da agua

! Trabalho apresentado na 332 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 28 de agosto a
03 de setembro de 2022.

2 0 Ipea é uma fundagdo publica federal vinculada ao Ministério da Economia e tem por finalidade
fornecer suporte técnico e institucional as agdes governamentais e disponibilizar a sociedade estudos e
pesquisas realizados por seus técnicos. Ver:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68.
Acesso em 05/07/2022.

3 Em 2019, a Lei Federal N2 13.844 criou o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e oficializou
sua estrutura por meio do Decreto N2 10.290, em mar¢o de 2020, passando a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) para sua a competéncia, anteriormente de responsabilidade do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Dentro da estrutura organizacional do MDR, foi criada a Secretaria Nacional de
Segurancga Hidrica, composta, entre outros, pelo Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo
de Bacias Hidrograficas. Outra mudanca ocorreu com a Lei n2 14.026, de julho de 2020, que atualizou o
marco legal do saneamento e atribuiu & ANA, que passou a ser denominada “Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico”, a competéncia para editar normas de referéncia sobre esse servico (Brasil, 2020).
4 Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

5 Uma boa sintese estd na publicacdo organizada por Zhouri: “O processo de expans3o capitalista em
escala nacional e global tem implicado na intensiva explora¢do dos recursos naturais, particularmente em
areas que até recentemente eram economicamente marginais, bem como na expansdo das fronteiras
econdmicas sobre territorios ocupados pela agricultura familiar, povos tradicionais e minorias étnicas”
(ZHOURI, 2012: 11). O comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos, da Associacdo
Brasileira de Antropologia (ABA), vem produzindo reflexdes sistemdaticas sobre as questdes do
desenvolvimento e suas consequéncias para o meio ambiente e os grupos tradicionais (Ver:
http://www.portal.abant.org.br/2013/05/17/comite-povos-tradicionais-meio-ambiente-e-grandes-
projetos/, acesso em 20/08/2022). Analisando mudangas recentes no que denomina de “projeto
neoextrativista”, em sua fase liberal-autoritaria, Acselrad et. al. (2021) verificam um aumento da
desigualdade ambiental, pois a desregulacio de normas ambientais e a liberacdo de atividades
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associados a esses grandes projetos®, causou-me estranhamento a nio abordagem de
danos e conflitos relacionados a agua envolvendo esses grupos sociais na avaliagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Em segundo lugar, provocou-me
estranheza a presenca e a influéncia do Banco Mundial (BIRD’) nesse estudo. Chamou a
minha atencéo a expressiva influéncia dos representantes do Banco Mundial na definigéo
de questdes tratadas como problematicas, na escolha das bacias ou regides hidrograficas
alvo de estudos de caso, na definicdo da metodologia de pesquisa a ser utilizada e na
elaboracdo de recomendacdes para aprimoramento da PNRH e do SINGREH (Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos), entre outros aspectos.

Ao Ipea, coube a execucdo, no ano de 2017, da segunda (parcialmente) e da
terceira fases de um estudo estruturado em quatro fases, que consistiram em
planejamento, execucdo e analise de oito estudos de caso distribuidos nas diferentes
regides brasileiras. De um modo geral, os objetivos desse estudo foram os de identificar
“avangos”, “lacunas e fragilidades” da PNRH, e propor acdes para “fortalecer e
consolidar” o SINGREH (BANCO MUNDIAL, 2018a). A primeira fase, denominada de
preparatoria, foi implementada pelo Bird e efetuou um “diagnostico” para a definigao,
por meio de analise bibliografica e entrevistas com especialistas e “atores do SINGREH”,
dos temas e dos estudos de caso que em seguida foram pesquisados na fase 2 — os estudos
de caso, realizados pelo Ipea, e os temas, estudados pelo banco. Esses resultados parciais
foram consolidados e publicados sob a forma de relatorio pelo Bird (idem). A fase 3
consistiu na consolidacdo e apresentacao dos dados obtidos nos oito estudos de caso pelo
Ipea, em seminarios que reuniram representantes da ANA e do Banco Mundial. Nas fases
2 e 3, como bolsista do Ipea, atuei como “facilitadora” de grupos focais formados por
diferentes “atores do SINGREH” de trés bacias hidrograficas — a do rio dos Sinos (RS),

predatodrias favorecem “a expropriacdo de grupos sociais cuja reproducdo material e imaterial depende
do acesso a terra, a 4gua e demais recursos ambientais (ACESLRAD et.al., 2021: 171).

5 Pefiafiel e Radomsky (2021) analisam processos politicos de resisténcia popular envolvendo “a
mineracdo, a vida e as aguas” em Cajamarca, no Peru. Zucarelli (2021) mostra como altera¢des na
gualidade e vazao das dguas prejudicaram a reproducdo de sitiantes e comunidades ribeirinhas nos casos
da instalagcdo do mineroduto Minas-Rio e rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco,
em Minas Gerais. Zhouri, Oliveira e Laschefski (2012) apontam a centralidade da agua nos conflitos
enfrentados por populacbes camponesas no Vale do Jequitinhonha, regido mineira afetada por
monoculturas e barramentos hidrelétricos. Carvalho (2019) contribui para elucidar as relagdes entre o
agronegocio e a agua, a partir de estudo de caso no Oeste da Bahia, que integra a regido do Plano de
Desenvolvimento Agropecudrio do Matopiba, palco de conflito pelo uso da agua protagonizado por
comunidades camponesas que alcangou repercussdo nacional e internacional no ano de 2017.

7 Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento.



a do Piancd-Piranhas-Acu (PB e RN) e a do rio Sdo Marcos (MG, GO e DF), bem como

no planejamento e na anélise de resultados.

A Ultima fase do estudo, de responsabilidade da ANA e da SRHU, seria a
organizagdo e publica¢do dos resultados sob a forma de “relatdrio final” e “sumadrio
executivo”, a serem lancados no 8° Férum Mundial da Agua (World Water Forum),
evento que reuniu especialistas, gestores e organizacdes na cidade de Brasilia (DF), em
2018. Diante da ndo publicacdo desse relatério final, a equipe de bolsistas do Ipea,
liderada pelo coordenador do projeto, realizou, de modo informal e sem vinculo com a
instituicdo, encontros virtuais (ja durante a pandemia) e atividades para e revisdo e
publicacdo da parte do estudo que Ihes coube — ou seja, 0s estudos de caso e sua analise
— a0 longo do ano de 2021, estendendo-se até o presente momento. Foi nesse contexto
que retomei contato mais frequente com a equipe e realizei uma entrevista com o

coordenador, j& com vistas a elaboragéo de projeto de pos-doutorado.

No que tange aos propdsitos deste trabalho, cabe investigar, de forma preliminar
e exploratoria, 0 modo pelo qual os estudos de caso e o0s problemas selecionados, bem
como a metodologia empregada, nao permitiram que fosse feita uma anélise da aplicacéo
da PNRH em casos de conflitos pelo uso da dgua que afetam populacdes tradicionais e
grupos etnicamente diferenciados, ocasionados pela instalacdo e operacdo de grandes
projetos, o que seria um dos aspectos chave para avaliacdo dessa politica publica.
Argumento que essa limitacdo pode em parte ser atribuida a atuacéo do Bird, por meio de
suas metodologias padronizadas, que guardam grande semelhanca com aquelas
utilizadas, por exemplo, nas avaliacbes de impacto ambiental para licenciamento de

grandes projetos®.

Para tanto, serdo investigados, primeiramente, por meio de analise do documental
e entrevista, alguns aspectos da fase 1 do projeto, para compreender como foram
selecionados 0s casos e temas a serem estudados. Em seguida, serdo analisados 0s

objetivos priorizados em cada estudo de caso e as caracteristicas das areas geograficas

8 Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) mapeiam e classificam grupos populacionais de areas afetadas
por grandes empreendimentos (GASPAR, 2021: 538). A instituicdo do licenciamento ambiental no Brasil
e a exigéncia de estudos do formato EIA foram influenciadas por instituicGes multilaterais como o Banco
Mundial, assim como parece ter sido influenciada a formula¢do da legislacdo sobre recursos hidricos. A
classificacdo e o mapeamento operados por esses estudos guardam grandes semelhancas, por exemplo,
com o enquadramento de camponeses e mulheres operado pelo discurso do desenvolvimento,
caracteristico do “estilo de trabalho” do Banco Mundial, como aponta Escobar (ESCOBAR, 1995: 156).



abrangidas por esses estudos, com base nos relatérios dos pesquisadores contratados pelo
Ipea e participacdo observante nas fases 2 e 3 da pesquisa. O objetivo geral é identificar,
nessa avaliacdo oficial das politicas de recursos hidricos, mecanismos de apagamento dos
conflitos pelo uso da agua que afetam populacfes tradicionais associados a grandes
projetos de desenvolvimento e perscrutar o papel do Banco Mundial na difusdo desses

mecanismaos.
2 - A escolha dos casos a serem estudados para avaliar a PNRH e o SINGREH

O Ipea contratou 12 bolsistas temporarios para a execucao de sua parte do estudo
“Dialogos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no
Brasil”, sendo 8 pesquisadores, encarregados, entre outras coisas, da elaboracdo dos
relatorios finais dos estudos de caso, e mais 4 assistentes (0 meu caso), trés deles
encarregados de mediar grupos focais e um que deveria residir em Brasilia e apoiar a
realizacdo da pesquisa. Dessa equipe de bolsistas, seis possuiam um perfil
predominantemente académico — mestrandos, doutorandos e professores universitarios de
diferentes formacdes, pesquisadores de algum modo relacionados ao tema da agua; seis
haviam atuado de forma temporaria em orgaos governamentais estaduais ou federais dos
campos do meio ambiente e dos recursos hidricos; e trés haviam atuado ou atuavam como
ativistas em recursos hidricos, em comités de bacias hidrograficas ou organizacdes ndo

governamentais.

Essa equipe foi reunida pela primeira vez em marco de 2017, em uma oficina na
sede do Ipea, em Brasilia, da qual participaram também servidores do Ipea, da ANA, e
das secretarias de recursos hidricos dos Ministérios do Meio Ambiente e do
Planejamento, e representantes do Banco Mundial. Nesse primeiro encontro, entre outras
atividades, houve apresentacdes de slides da ANA, do Banco Mundial e do Ipea. Por meio
dessas apresentacOes, foi revelado aos bolsistas que os temas a serem analisados ja
haviam sido definidos em uma etapa anterior do estudo, realizada pelo Banco Mundial.
Nessa fase anterior, definida na apresentacdo da ANA como “Alinhamento”, havia sido
decidido também que caberia ao Ipea a realizacdo da avaliacdo da PNRH através daqueles
estudos de caso pré-selecionados, cada um deles com um foco ja definido, e que estes
seriam executados por meio de grupos focais, eventualmente complementados com

entrevistas e pesquisa bibliografica.



A base para o planejamento dos estudos de caso e dos grupos focais seria um
relatério preparatorio elaborado pelo Banco Mundial, brevemente apresentado por sua
representante na oficina e disponibilizado aos pesquisadores bolsistas. As informagdes
produzidas por essas pesquisas seriam analisadas por meio de uma “Matriz de Avalia¢do”
fornecida pelo Banco Mundial, que colocava 6 “questdes-chave” a serem respondidas®.
Na figura a seguir, constam os oito estudos de caso, seus focos e localiza¢do geografica,
conforme apresentados pelo Banco Mundial na primeira oficina da “Fase 2” de avaliagao

da PNRH.

Figura 1 — Estudos de caso do projeto “Dialogos para o Aperfeicoamento da Politica

e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos no Brasil”
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Fonte: Banco Mundial - “Dialogos para o Aperfeigoamento da Politica e do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos no Brasil”, Resultados da Fase 1 (2017).

9 As seis “questdes-chave” apresentadas pelo Banco Mundial como norteadoras do estudo foram: 1 — “A
formulacdo da Lei 9433 (quadro juridico) é abrangente e bem definida e foi a mais adequada para
responder as necessidades identificadas e o contexto do pais? Esta Lei ainda é valida no contexto atual?”;
2 — “Os quadros legais e regulamentares, as Diretrizes Gerais de Ag¢do, os Instrumentos e o arcabougo
institucional (SINGREH) formulados e definidos na Lei 9433 sdo adequados e suficientes para a aplicagdo
da Lei?”; 3 — “Até que ponto os objetivos da Lei 9433 foram atingidos?”; 4 — “De forma geral, que fatores
influenciam na implementagdo da Lei e dos seus mecanismos de regulagdo para que os objetivos da Lei
sejam ou ndo atingidos?”; 5 — “Em relagdo ao SINGREH e aos Instrumentos previstos pela Lei, que fatores
influenciam na sua implementagdo operacional para que os resultados atingidos sejam positivos ou
negativos?”; e 6 — “A eficacia da Lei estd mais relacionada com o desenho (idoneidade) ou com fatores
e/ou desafios da implementagdo?”.



De acordo com o Banco Mundial (2017), no ambito das entrevistas com “atores

chave” conduzidas na fase preparatoria:

“(...) buscou-se junto aos entrevistados sugestfes de casos que
refletissem sucesso e insucesso na gestdo de recursos hidricos em
diversos aspectos com o objetivo de criar um universo de possiveis
casos para selecdo. Durante as entrevistas, foram mencionados 32
estudos de caso, tendo sido identificada uma amostra de 23 estudos de
caso para obtencdo de maiores informacgdes que pudessem ajudar na
selecdo dos estudos de caso a serem analisados na segunda fase.”
(BANCO MUNDIAL, 2017: 55).

No processo de analise, de acordo com o Bird, foram descartados os casos que
ndo cabiam no escopo do estudo, bem como aqueles que ndo obtiveram informacoes
suficientes por parte dos entrevistados. Desse modo, afirma o Banco Mundial (2017) que
“ a escolha de estudos de caso foi feita com base na combinacao dos seguintes critérios:
(i) o principal foco de cada estudo de caso; (ii) a frequéncia de indicacdo nas entrevistas;
(iii) a distribuicdo geogréafica; (iv) o potencial de ser replicado; (v) os elementos de
sucesso ou insucesso relevantes a serem estudados; (vi) a relevancia para o atingimento
dos objetivos da lei; (vii) o carater estratégico ou singular de cada um; e (viii) as
limitacGes de escopo e tempo deste estudo (BANCO MUNDIAL, 2017: 55).

Na oficina que reuniu os pesquisadores bolsistas na sede do Ipea, na qual foram
apresentados 0s casos que seriam alvos de estudo, um dos pesquisadores chegou a
questionar os critérios de seleg¢@o, indagando, de forma muito pertinente: “Porque ndo a
bacia do rio Doce?”. Afinal, um caso emblematico de um desastre da mineragdo que
comprometeu toda uma bacia hidrografica de forma arrasadora deveria contribuir para a
avaliacdo da PNRH. A ndo-escolha dessa bacia foi brevemente justificada pela
representante do Banco Mundial pela pouca frequéncia de citagbes nas entrevistas

realizadas na fase preparatoria e pouca disponibilidade de dados recentes sobre a regido.

A composicdo do conjunto de “atores-chave” entrevistados pelo Banco Mundial
para embasar a escolha dos casos e seus objetivos contribui para elucidar o apagamento
de conflitos pelo uso da agua associados a grandes projetos de desenvolvimento,

especialmente em seus efeitos sobre populagGes mais vulnerdveis do ponto de vista



socioambiental. Essa composicao ndo esta explicita nos relatérios do banco, mas pode ser

extraida de um escrutinio atento das informacdes fornecidas™®.

Figura 2 — “Atores-chave” entrevistados pelo Banco Mundial na Fase 1 do projeto
“Dialogos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no

Brasil”
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de relatério do Banco Mundial sobre o estudo Dialogos para o
Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018).

E possivel observar que quase um terco dos entrevistados na fase preparatoria, a
partir da qual foram definidos temas e estudo de caso a serem analisados nas fases
seguintes, sdo servidores da ANA. Depreende-se, portanto, uma forte influéncia dessa
agéncia federal contratante do estudo no direcionamento do mesmo. Além dos 31% de
funcionarios da ANA, outros 24% dos entrevistados eram servidores federais, a maior
parte deles ocupantes de cargos elevados na hierarquia dos ministérios das Minas Energia,

do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional, com predominancia numérica do primeiro.

100 que os relatérios publicados pelo Banco Mundial (2018) apresentam é uma grande tabela com os
“atores” consultados em todas as fases do estudo, incluindo as 130 pessoas que responderam a um
questionario online, ja na fase de anadlise dos temas, e aqueles que participaram das diferentes oficinas
realizadas ao longo do projeto (BANCO MUNDIAL, 2018 (a): pp. 146-157).



Somando-se aos entrevistados de 6rgdos publicos estaduais, 0s atores governamentais
constituem 63% do total de entrevistados. Os servidores estaduais atuam em &rgaos

governamentais ligados a meio ambiente ou recursos hidricos.

Os “usuarios?, incluindo companhias estaduais de saneamento, correspondem a
18% do total de entrevistados. Os atores entrevistados como representantes de usuarios
setoriais sdo vinculados as confederacGes nacionais do setor da agropecuaria e da
industria, além de um representante do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e
outro da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF).

Os representantes de comités de bacia hidrografica, que atuam na unidade
territorial de aplicagdo da PNRH, portanto, “na ponta”, constituiram apenas 8% do
conjunto de atores consultados. Restam ainda as agéncias de bacia e consorcios

intermunicipais'?, somando 6% do conjunto. Das entidades que poderiam ser

11 Cardoso (2003) esclarece que, na PNRH, a categoria “usudrios” se refere a todos os que utilizam a 4gua
como bem produtivo e estdo sujeitos a outorga (autorizacdo dada pelo 6rgdo competente estadual ou
federal) para captacdo de agua, “reduzindo-se, em geral, a empresas de abastecimento de agua e
saneamento, empresas de geracao de energia, proprietarios rurais que utilizam irrigacdo e indUstrias”. Na
visdo da autora, a representatividade idealizada na proposta democratica da “Lei das Aguas” e vigente
nos dois tipos de 6rgdos estabelecidos pela lei (os conselhos de recursos hidricos, nacional e estaduais, e
os comités de bacia hidrografica), e que determina a participacdo de representantes do poder publico,
dos usuarios e da comunidade (entendida como organiza¢des da sociedade civil), pressupde que “é
através desses trés setores que se agrupam os interesses em relagao a gestdo de recursos hidricos no pais,
o que significa que esses trés ‘setores’ sdo considerados como possuidores de interesses diferenciados,
possivelmente conflitantes entre si e, por sua vez, cada um deles reline atores com interesses comuns.
Segundo, também pressupde-se que é evidente quais os atores e agentes sociais que pertencem a cada
um dos setores. A pratica, no entanto, tem demonstrado que nenhum desses pressupostos sao absolutos”
(CARDOSO, 2003: 26-27).

1205 Consércios s3o entidades civis, de direito privado, sem fins lucrativos, e funcionam com recursos da
contribuicdo dos consorciados. Geralmente o consdrcio é criado por um grupo de prefeituras, mas
participam dele entidades ligadas diretamente ao tema tratado, como 6rgdos governamentais, empresas
privadas, industrias e organizacGes da sociedade civil. Cardoso (2003) mostra que os consércios
intermunicipais de bacia hidrografica surgiram na busca de formas conjuntas de melhorar a qualidade e
guantidade da dgua dos municipios envolvidos em uma mesma bacia hidrografica (CARDOSO, 2003: 54).
A autora observa que o municipio foi totalmente desconsiderado na concepg¢do do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, que estabelece dois ambitos de atuacdo dos 6rgdos — nacional e estadual, e que essa
é a principal ruptura do SINGREH em relagdo a outros sistemas setoriais como meio ambiente, saude e
educacdo, que contemplam instancias colegiadas no ambito municipal, como os conselhos (CARDOSO,
2003: 33). E observa também a existéncia de uma tensdo permanente entre consércios intermunicipais e
comités de bacia hidrografica, tendo os primeiros a vantagem de contarem com recursos proprios, através
da contribuicdo regulamentar dos consorciados, e menor burocracia para a execugdo de acGes praticas e
solucionar problemas concretos. “A Lei das Aguas, de 1997, reconheceu essas organizagdes [consdrcios]
como parte do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e sdo apontadas como podendo
desempenhar o papel de entidades executoras, enquanto ndo é institucionalizada a cobranca e ndo sdo
criadas as Agéncias de Bacia. Entretanto, uma vez consolidado todo o sistema de gestdo proposto na
politica nacional de recursos hidricos, os consoércios desempenhariam um papel meramente tangencial”
(CARDOSO, 2003: 55).



classificadas como “sociedade civil”, segundo a logica tripartite dos comités de bacia, 0s

entrevistados sdo vinculados a universidades publicas, correspondendo a 5% do total.

A anélise da composicdo do conjunto de entrevistados pelo Banco Mundial
durante a primeira fase do projeto, na qual foram escolhidos os casos a serem estudados
para a avaliacdo da PNRH e do SINGREH, permite afirmar que foram privilegiados como
“atores-chave” pessoas vinculadas as esferas de maior poder e altos postos na hierarquia
das diferentes instituicdes interessadas na gestdo dos recursos hidricos. Esse aspecto
chama a atencdo especialmente nas categorias de “usudrios de agua” e “sociedade civil”,
ja subrepresentadas numericamente diante da preponderancia de atores do poder publico.
N&o hé entre os entrevistados como representantes de usuarios ou sociedade civil nenhum
representante do populagdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais, sabidamente

mais vulneraveis a danos provocados por grandes projetos.

O Banco Mundial (2018, “a” e “b”) informa, em seu relatério desse estudo, que a
selecdo dos casos também foi baseada em “ampla” pesquisa bibliografica, além das
entrevistas. Uma breve revisdo da bibliografia referenciada no documento, que néo se
refere somente a fase 1 (de selecdo dos estudos de caso e seus focos), mas também a
analise de temas empreendida pelo banco na fase 2, revela a forte presen¢a de documentos
da ANA, do préprio Bird e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OECD). Além desses documentos, ha artigos publicados em periddicos
cientificos e documentos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC). Os temas predominantemente tratados pelo conjunto da bibliografia sdo a
cobranca pelo uso da agua, governanca, transparéncia, alocacdo de agua e seguranca
hidrica. Os autores sdo, em sua maioria, profissionais das areas de engenharia, direito,
economia e recursos hidricos. H4 um Unico artigo que trata especificamente de um
conflito pelo uso da &gua na regido do sertdo do Seridd, abordando esse conflito com fins
de analisar a aplicacdo do mecanismo Marco Regulatorio para equacionamento do
desacordo entre diferentes instituicbes em conjuntura de seca (AMORIM, RIBEIRO &
BRAGA, 2016).

Depreende-se do que foi tomado como ponto de partida na fase 1 do estudo que
néo surgiriam questdes relacionadas aos danos socioambientais causados pela instalacdo
e operagéo de grandes projetos, uma vez que ndo ha entre os “atores-chave” entrevistados

nenhum profissional ou ativista interessado ou preparado para considerar 0 ponto de vista



de populacdes afetadas. Tampouco a bibliografia pesquisada fornece subsidios para esse
tipo de analise.

3 — A escolha dos aspectos da PNRH e do SINGREH considerados

problematicos e algumas das solugdes propostas

Ainda que selecionados sem considerar danos socioambientais e conflitos
associados a grandes projetos, alguns dos casos selecionados apresentam conflitos desse
tipo, que ndo foram, contudo, priorizados na analise. E o caso dos aproveitamentos
hidrelétricos nas bacias dos rios S&o Francisco®® e S&o Marcos e da poluigdo das aguas
por uso industrial e por agroquimicos em quase todos 0s casos estudados (a excecdo é o
rio Acre).

Argumento que o0 apagamento dos danos associados a grandes projetos nessa
avaliagdo dos vinte anos da Lei das Aguas, e dos conflitos deles decorrentes,
especialmente nas suas consequéncias para populacbes mais vulneraveis, deve-se
principalmente a influéncia do Banco Mundial na definicdo dos focos e objetivos dos
estudos de caso, por meio das ferramentas metodoldgicas empregadas, e também ao
recorte geografico dos casos estudados, fruto das mesmas escolhas teoricas e

metodoldgicas®*.

Embora a “distribui¢ao geografica” figure entre os critérios elencados pelo banco
para selecdo dos casos a serem estudados, e de fato tenha sido realizado pelo menos um
estudo de caso em cada uma das cinco regides brasileiras, € possivel identificar uma
concentracgdo de trés casos no Estado de Sao Paulo, onde ainda havia bastante repercussdo
da “crise hidrica” de 2014. Um desses casos € o das bacias dos rios Piracicaba, Capivari

e Jundiai (conhecidas como bacias PCJ), cujas aguas também servem como principal

13 Um exemplo analisado por Parry Scott (2012) é a construcdo da barragem de Itaparica no rio Sdo
Francisco, que acarretou o deslocamento compulsério de 40 mil agricultores. Scott denomina como
descaso planejado as mais de duas décadas de pratica de negociagdes, de resisténcia, de adaptacdo e de
superacdo enfrentadas pelas familias atingidas.

14 Para além da influéncia do Bird, e também do escopo do presente trabalho, cabe mencionar que varios
fatores apontam também para uma forte influéncia da ANA (a contratante) nos rumos dessa avaliagdo da
PNRH. Sdo eles: o elevado percentual de servidores da agéncia entrevistados para a definicdo dos estudos
de caso e seus objetivos; a forte presenca de documentos da ANA na bibliografia consultada; a mencdo a
essa forte influéncia pelo servidor do Ipea que entrevistei. Ademais, no documento interno do Bird
apresentado aos bolsistas do Ipea para subsidiar a pesquisa, o banco se apresenta como um “parceiro do
setor de recursos hidricos no Brasil ha muitos anos”, que teria estado “envolvido na formulagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e na criagdo da Agéncia Nacional de Aguas”. Essas informag®es apontam
para a necessidade de aprofundar o presente trabalho de pesquisa no sentido de identificar imbricacdes
entre os posicionamentos e acdes da agéncia nacional com o Banco Mundial.
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manancial para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), pois compdem a maior
parte do chamado Sistema Cantareira. Os outros dois casos sdo o da propria RMSP e o
da Hidrovia Tieté Parana, sendo que a bacia do rio Tieté também é contribuinte para o
abastecimento da RMSP. Ainda com relagdo ao critério de distribuicdo geogréfica,
considerando-se que a regido Norte concentra 81% das aguas superficiais do pais (ANA,
2019), cabe indagar se essa regido ficou sub-representada, com apenas um estudo sobre

a bacia do Rio Acre.

Outro ponto é que a bacia hidrografica € a unidade territorial de implementagéo
da PNRH. Cabe, desse modo, escrutinar as justificativas para a realizacdo de um estudo
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que envolve 5 bacias hidrogréficas (bacias dos
rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Juqueri) e oito “sistemas hidricos” (os
grandes reservatorios de Cantareira — Guarau, Guarapiranga/Billings, Alto Tieté, Rio
Grande, Rio Claro, Alto Cotia, Baixo Cotia e Ribeirdo da Estiva)’®; na Hidrovia Tieté-
Parana, pequeno recorte das bacias dos rios Tieté e Parana; e apenas na parte a montante
da Usina Hidreléetrica de Batalha (UHE Batalha) na bacia do rio S&o Marcos, que é
afluente do rio Paranaiba e de responsabilidade do Comité de Bacia Hidrografica do Rio

Paranaiba.

As justificativas para outros recortes geogréaficos diferentes da bacia hidrogréafica
figuram nos focos e objetivos dos estudos de caso. No entanto, antes de adentrar essas
justificativas, cabe apresentar uma visao geral da grande tabela denominada “Matriz de
Avaligdo”, elaborada pelo Banco Mundial para nortear as trés primeiras fases do projeto
“Dialogos (...)”, ai incluida a fase 2, que compreendeu a realizacdo dos estudos de caso,

sob a responsabilidade do Ipea.

A matriz completa, conforme foi apresentada a equipe de bolsistas do Ipea, conta
com quatro planilhas. Na primeira delas, sdo colocadas as seis questdes-chave que
deveriam ser respondidas pelo conjunto da pesquisa. Para cada uma delas, sdo
desdobrados indicadores “intermediarios” e “de resultados”, a fonte das informagdes a
serem coletadas (se dados primarios ou secundarios), a ferramenta de coleta de dados (se

aquelas informac6es serdo colhidas nos estudos de caso, na pesquisa sobre os temas ou

15 0 sistema responsavel pelo abastecimento da RMSP é chamado de Sistema Integrado Metropolitano
(SIM), da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp). Trata-se de um complexo
sistema de adutoras, elevatdrias e reservatorios setoriais, formado por 8 (oito) sistemas hidricos, com
producdo média que se aproxima de 74 m3/s (ANA/DAEE, 2016).
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de outra forma, podendo o mesmo tipo de informacdo ser colhida por mais de uma dessas
ferramentas) e a instituicdo responsavel pelo levantamento das informagfes (Banco
Mundial, Ipea ou ambos). A segunda planilha de certa forma revela o caminho l6gico
pelo qual se chegou a lista de objetivos especificos e a situacdo dos estudos de caso e
temas em relacdo a esses objetivos (se aquele objetivo ¢ “foco” ou “complementar” em
cada estudo de caso), identificando as &rea e sub-areas identificadas para “mudanca
potencial”, as hipdteses a serem testadas e “gargalos”. A terceira planilha relaciona a lista
de objetivos especificos com os estudos de caso. A quarta e Ultima planilha faz 0 mesmo
em relacdo ao temas, estudados pelo Banco Mundial. A mesma lista de objetivos se repete
nas planilhas dos estudos de caso (pesquisados pelo Ipea) e dos temas (pesquisados pelo
Bird). Portanto, os objetivos foram padronizados para todas as fases da avaliacdo da
PNRH.

Para o0 escopo do presente trabalho, é colocada énfase apenas na terceira planilha,
que relaciona objetivos dos estudos de caso, divididos em “foco” e objetivo
“complementar”. Essa tabela contém os objetivos especificos do estudo sobre os vinte
anos da PNRH, dispostos em linhas, a0 mesmo tempo em que 0s oito estudos de caso
figuram dispostos em colunas. No formato em que foi apresentada a equipe de
pesquisadores bolsistas para que estes viessem a preenché-la com os resultados da
pesquisa, quando um estudo de caso visava contribuir para a um objetivo especifico, a
célula na qual a coluna desse estudo de caso se cruza com a linha do objetivo aparecia
preenchida com a classificagdo “foco” ou ‘“complementar”; nos casos em que
determinado estudo de caso ndo visava contribuir para aquele objetivo, esta célula estava
em branco. Ao longo da pesquisa, essas células onde antes figurava a palavra “foco” ou
“complementar” foram sendo preenchidas com um detalhamento sobre a maneira pela
qual tal estudo de caso contribui para aquele objetivo. A seguir, considerando 0 escopo e
a limitacdo de espaco, reproduzo trecho dessa tabela conforme foi primeiramente
apresentada a equipe de pesquisa, com apenas quatro dos estudos de caso e trés objetivos

especificos, apenas como exemplo para facilitar a compreenséo.
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Figura 3 — Trecho da “Matriz de Avaliacao” do Banco Mundial para avaliacdo da PNRH

SF RMSP PCJ S. Marcos
Estudo de caso

Pactuacdo de vazdes de

Gestdo adaptativa dos Gestao de recursos hidricos | Alto nivel de implementagdo | entrega no contexto da dupla
recursos hidricos: operagéo em um contexto de estresse da Politica Nacional de dominialidade: alocagéo de
Objetivos especificos dos sistemas hidricos e hidrico pela alta pressao Recursos Hidricos versus agua e estabelecimento de
compatibilizacio dos usos urbana e poluicdo em regides problema de quantidade e marcos regulatdrios
multiplos metropolitanas. qualidade de 4gua na bacia. |envolvendo diferentes entes da
federacdo

OE 1.1 Propor uma adaptacéo
do modelo atual em funcéo da
diversidade e variabilidade
hidroclimatica do Brasil, FOCO
respeitando o carater federativo
e considerando a presenca de
rios transfronteiricos

OE 1.4 Propor alternativas de
mecanismos de coordenagao
para implementar a gestdo de FOCO COMPLEMENTAR COMPLEMENTAR FOCO
recursos hidricos no contexto da
dupla dominialidade

OE 2.2. Propor alternativas para
melhorar a eficacia das COMPLEMENTAR FOCO FOCO COMPLEMENTAR
instituicGes do SINGREH

Fonte: Banco Mundial — Documentos internos do projeto “Dialogos para o Aperfeigoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil”
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Apresentada a Matriz de Avaliacdo, passamos aos objetivos dos estudos de caso,
comecando pela justificativa da adocdo de recorte geografico diferente da bacia
hidrografica. No caso da RMSP, o foco do estudo foi justamente verificar se a bacia
hidrogréfica configura a unidade de planejamento de recursos hidricos mais adequada
para atender a regido, o que aparece na linguagem padronizada dos objetivos especificos
como “propor uma adaptacdo do modelo atual em funcéo da diversidade e variabilidade
hidroclimética do Brasil, respeitando o caréater federativo e considerando a presenca de
rios transfronteiricos”. Para esse objetivo especifico, também contribuiram os casos da
bacia do Piancé-Piranhas-Acu, onde em tempos de seca parte dos corpos hidricos
desaparece e ganham importancia as comissdes de acude, e da bacia do Rio Acre, onde
ndo ha CBH e ha rios compartilhados com o Peru e a Bolivia, onde a legislagdo apresenta

outros recortes.

Os objetivos especificos foram divididos em trés “pilares”, que correspondem as
trés partes da Lei das Aguas. O primeiro pilar, denominado de “Ambiente favoravel”,
refere-se objetivos especificos relacionados aos fundamentos, diretrizes e objetivos da lei.
O segundo, denominado “Arcabougo institucional”, apresenta objetivos relacionados as
instituicbes do SINGREH e articulagdes entre elas. O terceiro pilar trata dos objetivos dos
estudos de caso relacionados aos instrumentos previstos na PNRH, como a outorga pelo
uso da agua, a cobranca, o enquadramento dos corpos hidricos e o planejamento. De todos
0s objetivos especificos do estudo, serdo tratados aqui somente aqueles relacionados aos

estudos de caso realizados pelo Ipea.

O cruzamento de alguns dos objetivos especificos para avaliagdo das PNRH com
0s casos escolhidos para atingi-los permite antever mais pistas sobre danos
socioambientais associados a grandes projetos e os conflitos que envolvem grupos

populacionais mais vulneraveis decorrentes desses danos.

A avaliagdo do instrumento “enquadramento”, que permite lidar com a poluig@o
dos corpos hidricos por meio da defini¢cdo dos usos autorizados em determinada bacia,
constitui um exemplo de apagamento de danos socioambientais e suas consequéncias para
a populacdo. A poluicdo das dguas por grandes projetos ocorre em boa parte dos estudos

de caso (nas bacias dos rios Sdo Francisco e S8o0 Marcos, ha forte presenca de grandes
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fazendas agropecuérias, que resultam em contaminagéo das aguas por agroquimicos®®; na
RMSP e nas bacias dos rios Sinos e S&o Francisco, ocorre contaminagdo por uso
industrial), mas o enquadramento dos corpos hidricos foi tomado como foco apenas no
caso das bacias PCJ. Entre as solugdes propostas, figura o fortalecimento da relagdo entre
0 CBH e o Ministério Publico para fiscalizacdo e penalizacdo de infracdes, a priorizacao
de tratamento de esgoto e a sugestdo de tratamento “terciario”, para dar conta da poluicéo
por certos tipos de fertilizantes. Ou seja, trata-se de punir alguns excessos, permitindo a
continuidade das atividades poluidoras, diminuindo uma pequena parte dos danos aos
corpos hidricos por meio de tecnologias de tratamento de dejetos.

O instrumento “outorga pelo uso da dgua” foi avaliado em boa parte dos estudos
de caso, tendo sido foco dos estudos de caso sobre a bacia do Rio Séo Francisco, as bacias
PCJ e a bacia do rio Sdo Marcos, e objetivo complementar nos casos da RMSP, da bacia
dos rios Piranhas-Agu e da Hidrovia Tieté-Parana. Os conflitos abordados pelos estudos
giraram em torno das grandes disputas setoriais, principalmente envolvendo o setor
elétrico e sua confrontacdo com o agronegocio, seja pela alocacdo de dgua nos casos do
rio Sdo Marcos e S&o Francisco, seja pela infraestrutura de transporte de commodities
agricolas, caso da hidrovia. De um modo geral, tais conflitos foram interpretados como
problemas de gestdo e de planejamento, apontando para solu¢ées como a construcéo de
pactos a respeito das vaz@es de entrega de agua entre os entes federativos, a possibilidade
de modificar o instrumento (“outorga sazonal”, “outorga coletiva” para associacdes de
grandes produtores rurais), a necessidade de melhorias tecnoldgicas e dos sistemas de
informacdo para fornecer subsidios mais precisos a fiscalizacao e a definicdo das vazdes
outorgadas, e a relacdo desse instrumento com a cobranca pelo uso da agua. Desse modo,
conflitos causados pela expansdo do agronegocio na bacia do Rio Séo Francisco,

prejudicando pequenos produtores rurais e comunidades quilombolas devido a reducao

16 Além de diminuir a disponibilidade de dgua, o agronegdcio também estd associado & sua contaminagio.
Com enfoque nos desafios impostos ao Sistema Unico de Satde (SUS) quanto ao monitoramento de
agrotoxicos na agua para consumo humano, a partir de estudo de caso em area de expansdo do
agronegocio no semidrido cearense, Ferreira et. al. (2016) analisam a correlacdo entre a gestdo e o uso
dos recursos hidricos e a expansao do agronegdcio, abordando seus reflexos na contaminagdo ambiental
e humana. O crescimento do niumero de pocos perfurados para irrigacdo em trés municipios submetidos
a expansdo da darea cultivada por empresas de fruticultura para exportagdo levou ndo sé a um aumento
do déficit hidrico como também ao elevado potencial de contaminagdo do aquifero Jandaira, onde foi
comprovada a presenga de agrotoxicos em profundidade superior a cem metros, incluindo inseticidas,
acaricidas e fungicidas, contaminacdo também encontrada em aguas superficiais do perimetro irrigado
Jaguaribe-Apodi. Nos municipios analisados, houve aumento anual da taxa de internagdo por neoplasias
e aumento de 38% na taxa de mortalidade por cancer, entre 2007 e 2011 (FERREIRA et. al., 2016: 748).
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da disponibilidade hidrica ndo foram sequer considerados. Ao mesmo tempo, a
quantidade de casos que envolvem disputas do setor elétrico com outros grandes usuarios
da &gua, como a agropecuaria, a indudstria e a infraestrutura de transportes, é reveladora
do interesse dos idealizadores dessa avaliacdo da PNRH em definir mais precisamente a

regulamentacéo para esse tipo de conflito.

Um dos objetivos proclamados da pesquisa era o de apontar casos de sucesso na
implementacdo da PNRH. Cabe aqui a indagacdo sobre os aspectos que foram
considerados positivamente como “avangos”. O mais emblemético é o caso da bacia
Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), no qual a plena implementacdo do instrumento
“cobranga pelo uso da agua”, cuja avaliacdo foi considerada como foco do estudo de caso,
é tomada como exemplo de sucesso a ser replicado, apesar da ocorréncia de diversos
problemas relacionados a poluicdo dos rios por industrias, agroinddstrias e concentracao
urbana. Nesse caso e também no estudo sobre a RMSP, onde o instrumento “cobranga”
foi considerado objetivo complementar, houve recomendacdes no sentido de aumentar o
valor cobrado. Assim, é possivel depreender a forte inclinacdo dos idealizadores dessa

pesquisa a incentivar a expansao do uso desse instrumento.

Considerando-se as limitacGes de espaco e escopo do presente trabalho, cabe ainda
atentar para o objetivo de propor “mecanismos para arbitragem e gestao de conflitos mais
adequados” para que sejam resolvidos sem recurso a judicializa¢do, foco de quatro
estudos de caso. Em todos eles, os conflitos sdo interpretados como passiveis de serem
equacionados mediante o estabelecimento de pactos e acordos, a serem construidos por

meio de tecnologias de negociacgdo’.

Finalmente, cabe ainda notar que alguns dos danos socioambientais causados por
grandes projetos nas regides alvo dos estudos de caso até aparecem nos textos dos
pesquisadores, que encontraram espaco para enuncia-los na parte inicial de seus relatorios
de pesquisa, no trecho que trata da “caracterizagdo da bacia hidrografica”. No entanto, é

possivel inferir que o direcionamento dos estudos de caso no sentido dos objetivos pré-

17 Acselrad e Bezerra (2007) analisam o processo de difusdo de técnicas de resolucdo negociada de
conflitos ambientais na América Latina a partir dos anos 1990, que teve como principal vetor de esfor¢o
institucional as NacBes Unidas. Para os autores, a disseminacdo de tais praticas leva a dissolucdo da
discussdo sobre direitos e a reintroducdo da variavel forca— o encaminhamento do conflito ndo se da pela
discussdo sobre o que é justo ou injusto, mas pela capacidade de barganha dos agentes por seus
interesses, tomados como de foro particular. Quando os conflitos envolvem atores sociais com acentuada
desigualdade de poder, a resolucdo negociada opera como uma tecnologia da desmobilizagdo social.
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estabelecidos, mediante metodologias padronizadas, nao permitiu a priorizagdo dessas
questdes na avaliacdo da PNRH e do SINGREH e nem na proposicéo de solugdes.

4 — Considerac0es Finais

Grandes projetos constituem locus privilegiado para a andlise critica da
interpretacdo da sociedade brasileira como dual, constituida por um setor marginalizado
e outro integrado a modernidade e ao desenvolvimento. Cardoso de Oliveira (1972) e
Stavenhagen (2014) partem dos problemas de “assimilagdo” das populag¢des indigenas,
dos camponeses e comunidades rurais, todas entendidas como populagdes “atrasadas” e
“fatores de resisténcia a mudanga cultural” para elaborar analises criticas ao
desenvolvimento. Stavenhagen demonstrou que a “sociedade civilizada’ e a “sociedade
arcaica” sdo dois polos de um unico processo historico, e representam o funcionamento
de uma sociedade global. As regides atrasadas sdo provedoras de mao de obra barata e
desempenham uma funcéo especifica na sociedade nacional (ndo sdo meramente zonas
nas quais o desenvolvimento nao chegou). Zonas como Lima e S&o Paulo podem crescer
infinitamente sem que isso represente mudancas profundas na estrutura das zonas rurais
— as colbnias internas analisadas por Cardoso de Oliveira. Pelo contréario, o crescimento
dessas zonas modernas so € possivel pela manutencao da estrutura social e econdémica das

zonas atrasadas.

Pensar esses grandes projetos a partir das politicas governamentais direcionadas
aos recursos hidricos e sob 0 ponto de vista das populacGes afetadas permite destacar essa
dimensédo especifica da desigualdade no acesso aos recursos naturais. Ao analisar a
atuacdo do Banco Mundial, a principal agéncia multilateral promotora do
desenvolvimento, a partir de 1987, quando o banco criou o seu departamento de meio
ambiente de alto nivel, o Global Environment Facility (GEF), Arturo Escobar (1995)
identificou uma tendéncia mais acentuada a privatizacdo dos recursos naturais e uma nova
virada no discurso do Desenvolvimento Sustentdvel com potencial para colonizar as
Gltimas areas do Terceiro Mundo ainda ndo completamente governadas pela logica do
individuo e do mercado — os direitos sobre a 4gua, as florestas e bosques sagrados. Trata-
se de um discurso que tem como premissa a aceitacdo da escassez de recursos como um
dado, o que leva seus proponentes a necessidade de encontrar formas mais eficientes de
usar 0s recursos sem ameacar a sobrevivéncia da natureza e das pessoas. Desse modo, a
ecologia fica reduzida a mais elevada forma de eficiéncia. Escobar demonstra que as
politicas elaboradas por ecologistas liberais e ecodesenvolvimentistas se restringem a
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promover o gerenciamento racional dos recursos. Na medida em que aceitam essa
pressuposicdo, aceitam também o imperativo da acumulacdo de capital, crescimento
material, e disciplinamento do trabalho e da natureza (ESCOBAR, 1995: 195-196).

O presente trabalho constitui uma breve analise preliminar de alguns aspectos do
estudo “Dialogos para o Aperfeigoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos”
no Brasil”, que pretende dar inicio a construcdo de subsidios para a compreensdo do
apagamento, nessa avaliacdo da PNRH e do SINGREH contratada pela agéncia
governamental encarregada de sua execucdo e gestdo, de efeitos socioambientais de
grandes projetos sobre as populacOes afetadas, especialmente no que se refere a conflitos
pelo uso da dgua envolvendo povos indigenas, quilombolas e pequenos produtores rurais,
apontados pela literatura como 0s mais vulneraveis a tais danos. Foram passados em
revista o processo de definicdo dos temas, objetivos e casos que foram estudados e alguns
de seus resultados. Para aprofundamento dessa anélise, caberia ainda o escrutinio de todos
0s objetivos e de seu tratamento em cada um dos estudos de caso, bem como as
proposicoes de aperfeicoamento da PNRH e do SINGREH decorrentes. Cabe também um
aprofundamento da reflexdo sobre os efeitos do uso da Matriz de Avaliacdo do Banco
Mundial sobre o conteudo das pesquisas e sistematizacdes realizadas. Outro aspecto
relevante a ser abordado s&o as consequéncias do emprego da técnica de grupos focais
para levantamento de informacGes para os estudos de caso, bem como o processo de

selecdo e convite aos participantes desses grupos e as condicOes de sua realizacao.

Em que pesem tais lacunas, essa analise preliminar permite alguns apontamentos.
Ainda sem considerar a composi¢ao dos grupos focais nos quais se basearam os estudos
de caso, mas levando em conta o conjunto de atores consultados para a definicdo dos
casos, temas e objetivos, € possivel supor que tais definicdes de certo modo refletem

opinides e posicionamentos da elite do campo dos recursos hidricos no Brasil®®,

18 Laura Nader (1972) defende que a antropologia estude instituicdes poderosas e organiza¢des
burocraticas, uma vez que sua rede de sistemas afeta nossas vidas e afeta as vidas das pessoas que os
antropélogos tradicionalmente estudam, o que denominou como studying up (estudar “para cima”),
devido principalmente a trés motivos. Primeiramente, a indignacdo (por exemplo, do pesquisador
guanto a desigualdades), apontada como fator capaz de integrar e conferir sentido a atividade cientifica.
Em segundo lugar, as vantagens associadas a estudar “os de cima” se relacionam a ado¢do de uma nova
perspectiva, uma vez que o estudo de apenas uma parte das coletividades sociais (pois € bem mais
frequente que a antropologia estude “os de baixo”), produziria uma abordagem necessariamente
enviesada. Finalmente, acrescenta-se a potencial relevancia democratica do trabalho do antropdlogo ao
estudar as elites nas sociedades complexas “ocidentais e democraticas”, que se baseiam em um suposto
de cidadania associado a capacidade dos “cidaddos” de tomarem decisdes “livres”, a despeito do fato de

18



Os aspectos da PNRH e dos SINGREH escolhidos como problemaéticos e
priorizados na avaliacdo da politica, bem como as solucGes propostas, séo reveladores,
por exemplo, de que ha interesse desses atores na regulamentacao de usos conflitivos da
agua entre grandes usuarios setoriais, especialmente conflitos entre os grandes usuarios
da agropecudria, da industria e da infraestrutura de transporte aquaviario em contraponto
ao uso da &gua para geracdo de energia hidrelétrica. Parece também haver forte interesse
na generalizacdo da aplicacdo do instrumento “cobranca pelo uso da &gua” e no
estabelecimento de valores cada vez mais elevados para essa cobranga, coadunando com

tendéncias mais amplas do capitalismo globalizado de comoditificacdo dos bens naturais.

Ao mesmo tempo, a total desconsideracdo de populacfes afetadas por danos as
aguas (e todos os seus desdobramentos socioambientais) provocados por grandes projetos
mostra que, no minimo, tais questdes sdo tomadas como marginais por aqueles
encarregados de implementar a PNRH e pelos grandes usuarios de agua. E também que
ndo se considera a possibilidade de evitar tais danos, mas somente atenuar algumas de
suas consequéncias com o emprego de tecnologias. No maximo, cogita-se punir certos
excessos em casos de conflito entre grandes usuarios, permitindo que atividades

altamente poluidoras ou consumidoras de dgua continuem sendo praticadas.

O fato de que grandes danos socioambientais a populacGes tradicionais
ocasionados por grandes projetos cheguem a ser mencionados e até detalhados nos textos
dos pesquisadores encarregados dos estudos de caso, mas que nao tenham influenciado
as avaliacOes e proposicdes a respeito da PNRH e do SINGREH, permite levantar
indagac6es sobre o papel das metodologias padronizadas aplicadas pelo Banco Mundial
no direcionamento dos resultados do estudo, que pareciam, de certo modo, pré-

determinados, antes mesmo da realizacéo dos grupos focais.

Mas antes mesmo do emprego de tais ferramentas metodoldgicas, a propria
selecdo dos atores consultados para a definicdo dos objetivos do estudo foi bastante
influenciadora dos resultados obtidos. Desse modo, é preciso refletir ndo somente sobre
o direcionamento dos contetdos tratados pelas ferramentas metodoldgicas, mas também
sobre o papel dessas ferramentas em prover uma aparéncia de neutralidade técnica a

escolhas e priorizagbes que tém um carater politico, pois contribuem para promover a

gue muitos “cidaddos” ndo possuem acesso a informacGes basicas nem a consciéncia de seus direitos
fundamentais.
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perda do controle sobre os recursos por populacdes locais, em beneficio de grandes

projetos que beneficiam elites nacionais e corpora¢Ges multinacionais.
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