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RESUMO

A maconha medicinal vem sendo usada e debatida, no contexto brasileiro, com
intensidade, seja no crescente nimero de usudarios, nas noticias ou nos debates calorosos que
transpassam as redes sociais € o parlamento. Com o intuito de investigar as relagdes entre a
producao do conhecimento cientifico e a legalizacdo da maconha medicinal, o presente
trabalho entra como proposta. Percorrendo a revisdao bibliografica sobre psicoativos e da
maconha, com leitura de artigos biomédicos tratando do historico e funcionalidades da
Cannabis, chegou-se a indagag¢do que, dentre as controvérsias possiveis para compreender o
debate, a questdo "planta inteira versus moléculas/substancias isoladas", era central. Para
compreender o processo politico regulatorio, assim como a ciéncia ¢ mobilizada, contou-se
com a leitura da primeira versdo do Projeto de Lei 399 de 2015 e com a 56a Sessdo
Extraordinaria que debate tal Projeto, questionando, quais argumentos e actantes estavam
sendo mobilizados em prol de sua aprovacdo. Por fim, conclui-se, que, o debate no
parlamento brasileiro em prol da legalizacao e regulamentacdo da maconha medicinal contou
com a produ¢do do conhecimento cientifico, e que, questdes relacionadas a controvérsia da
"planta inteira versus moléculas/substincias isoladas", num universo em que diferentes
ontologias e visdes de como terapias devem ser manuseadas, se encontram emaranhadas.
INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado ¢ parte dos resultados do meu Trabalho de Conclusao de
Curso desenvolvido para a obtencdo do titulo de bacharel em geografia pelo Instituto de
Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas.

A pesquisa parte do recorte das multiplas controvérsias (OLIVEIRA, 2016) envolta
do debate da maconha medicinal do Brasil buscando melhor compreender de que maneira a
ciéncia ¢ mobilizada enquanto actante e argumento pr6 legalizagdo da maconha medicinal.
Para tanto foi realizado a revisdo bibliografica e a coleta e andlise de material sobre a
legalizagdo da maconha medicinal em ambito nacional. Para tanto foram coletados e
analisados a primeira versdo do Projeto de Lei 399 de 2015 e a ata da 56a Sessdo

Extraordinaria de 26 de maio de 2021 que debate o Projeto.
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A partir da revisdo bibliografica e andlise da tramita¢do chegou-se a conclusdo de
uma centralidade da ciéncia no debate, mas também, da relevancia da controvérsia "planta
inteira versus compostos isolados/moléculas" da Cannabis.

Entre uma brisa e outra: reflexdes sobre uso(s) e historia(s) da maconha

Maconha ¢ o nome popular dado no Brasil para planta, cujo nome cientifico €
Cannabis sativa. Sendo ndo originaria da flora brasileira tem suas origens no continente
asiatico. Seus usos datam de pelo menos 1.500 A.C., Vidal (2009, p. 63), por exemplo,
apresenta: "Ha, pelo menos, 10.000 anos, pessoas de paises da Asia e Africa, onde existem
tradigoes milenares de utilizagdo da planta, a consomem tanto por suas propriedades
psicoativas quanto por suas potencialidades medicinais e nutricionais ou, ainda pelas
utilidades de suas fibras téxteis". A bibliografia indica que, enquanto medicamento, os usos
datam dos tempos mais remotos, a exemplo do uso pelo Imperador Chinés Nung, ha 5
milénios e sua presenca no tratado médico chinés, de mais de 2 mil anos, Zuardi (2006, p.
154) cita as seguintes indicagdes:"Indication for the use of cannabis included: rheumatic pain,
intestinal constipation, disorders of the female reproductive system, malaria, and others".
Tratando sobre o uso recreativo, Zuardi (2006, p. 154) menciona "Such a broad use may be
due to the fact that cannabis maintained a straight association with religion, which assigned
sacred virtus to the plant". Sendo exdgena ao continente europeu, as evidéncias historicas e
arqueoldgicas apontam a presenga de Cannabis, A. C., tendo ela sido trazida pelos invasores
da Asia Central, sendo usada para propdsitos recreativos e ritualisticos. Sobre a chegada no
continente africano, Saad (2013, p. 94) afirma: "A maconha teria chegado a Africa pelo
Egito, por conta do século X, trazida pelos arabes que vinham da India, da Pérsia e/ou da
Arabia Saudita"; além disso, os estudos ja realizados indicam um enfoque na relacdo entre o
uso da planta entre os escravizados, ja em territério nacional, nos cultos afro-brasileiros,
como o candomblé¢ (SAAD, 2013; VIDAL, 2009) e a criminalizacdo da planta e outros
costumes vinculados as populagdes negras recém libertas do sistema escravocrata. Ja sobre o
uso da marijuana nas Américas, ¢ indicado que seu inicio tenha sido na América do Sul,
como elucida Henman (1983, p. 42): "Parece que a planta foi introduzida nessa parte das
Américas por escravos de origem angolana, e tanto o nome local (diamba) como o termo
comum em suas regides do Brasil (maconha) tem origem na lingua quimbundo da Africa
Central". O resgate sobre as origens e os usos tradicionais da marijuana no Brasil, e se
estendendo para a América Latina como um todo, ¢ um ponto importante para o
entendimento dos processos de criminalizagdo, de demonizacdo e da implementacao do

proibicionismo como principal politica de controle dos usos possiveis dados a erva.



Luisa Saad (2013), ressalta a importancia da passagem do século XIX para o século
XX na avaliagdo do processo de criminalizacdo da "erva maldita", destacando a tultima
década do século XIX como um marco e seu contexto, "(...) fim da escravidao, proclamacao
da Republica, modernizagdo, politicas higienistas etc", e acrescenta que, com a analise de
teses médicas, pode-se concluir que "ndo se tratava de uma substancia tdo perigosa como
desejavam que parecesse. A ansia pela proibicdo da maconha - a planta 'africana’, como era
comumente chamada - parecia estar vinculada a uma campanha maior de criminalizagdo dos
costumes negros" (2013, p. 10). Mostrando também, como, nesse contexto, constituiu o
momento em que a ciéncia ¢ o saber médico passam a ter uma maior influéncia no
encaminhamento da sociedade brasileira rumo ao progresso, que elenca o negro e ex
escravizado, conjuntamente com seus costumes, como "atraso" para os caminhos para a
civilizagdo. Fiore (2006) mostra como ¢, na virada para o século XX, o momento em que o
Estado toma para si a preocupagdo com aspectos da satude, individual e coletiva, e com a
ordem publica, argumentando, também, como a "questdo de drogas", e ai podemos incluir
também a maconha, se configura enquanto uma invencao social recente e datada. Em termos
historicos, o primeiro marco de proibi¢do para o uso recreativo da maconha aconteceu na
cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1830, em 04 de outubro, quando ¢ aprovada na Camara
Municipal da cidade pena para o uso e venda do "pito do pango", como era chamado na
época, "(...) o 'vendedor [multado] em 20$000, e os escravos, ¢ mais pessoas que déle
usarem, em 3 dias de cadeia" (SAAD, 2013, p. 3). J& em 1932 foi promulgada a primeira
legislagdo de carater nacional, enquadrando a diam na lista de substancias proscritas.

Ainda sobre o processo de criminalizagao e proibi¢do da maconha em territério Brasil
Fraga et al. (2020) demonstra que, durante as décadas de 1910 e 1920, os jornais retratam
uma relagdo direta entre os habitos de consumo da substancia e os estados nordestinos, logo,
os mais distantes do progresso projetado para a nacdo, os autores afirmam (FRAGA et al,
2020, p. 34) "Os jornais parecem buscar edificar um discurso fortemente aliado com os
interesses governamentais e de grupos patronais, alegando a maconha como uma das
responsaveis dos problemas de saude da classe trabalhadora". E que, apos a década de 1940,
¢ constatado um aumento no numero de relatos e reportagens de ocorréncias policiais nos
periodicos. Além disso, "ha relatos de associagdo da maconha com outros crimes, assim
como do aumento das matérias sobre trafico", sendo que a policia e os policiais passam a
aparecer como os "(...) detentores de uma verdade sobre o fato, a narrativa ou versdo da
policia ¢ a Unica divulgada pelos orgaos e imprensa" (FRAGA et al, 2020, p. 35), o que

reforga a relacao entre os usos do psicoativo com a violéncia € com o crime.



Com o alicerce da midia, para a consolidagdo e divulgacdo, outro pilar de
embasamento para constituicdo da criminalizacdo e criagdo da "demonizagdo" do uso
recreativo, terapéutico e religioso da Cannabis sativa foi a ciéncia e o saber médico. Inserido,
também, dentro do contexto do debate internacional, a Primeira Convencao Internacional do
Opio, que aconteceu em 1912, em Haia. Nesse momento de atengfio para tais substincias,
dois médicos, Rodrigues Déria e Iglésias, comecam a chamar a atencdo para "O 'vicio da
diamba' - 'quase desconhecido ¢ originario da Africa -, invadia 'de modo assustador o interior
do Brasil' " (SAAD, 2013, p. 61) e, em 1914, Rodrigues Déria escreveu um importante texto
para a criminalizagdo e demonizagdo da maconha, "Os fumadores de maconha: efeitos e
males do vicio", ensaio esse que vai apresentado em 1915, no Segundo Congresso Cientifico
Pan-Americano, em Washington, a importancia de tal estudo pode ser evidenciado no que
Hanman (1983, p. 41) alega: "partindo do velho racismo nordestino de um Rodrigues Doria
escrevendo em 1915 até chegar a teoria epidemioldgica dos anos 1950, "made in USA" e
reproduzido das Nag¢des Unidas (ONU) nos acordos internacionais".Outro importante estudo
publicado, que contribuiu para as discussdes no Brasil, foi "Sobre o vicio da diamba" (1918),
de Francisco de Assis Inglésias, em que o autor argumenta que o vicio de origem africana
teria seus maiores adeptos nos estados do Nordeste, o que perpetuava o idedrio
preconceituoso do sertanejo como atrasado. Em 1924, foi realizada, em Genebra, a II
Conferéncia Internacional do Opio, na ocasido o delegado brasileiro Dr. Pernambuco declara
que "a maconha ¢ mais perigosa que o 6pio", voltando a aten¢do internacional para a planta,
mesmo que o foco da discussao fosse os opiaceos.

Tais eventos apresentados vao construindo o terreno para que, em janeiro em 1932,
através do Decreto 20.930, a maconha passasse a ser criminalizada, com a planta passando a
integrar a lista de "substancia toxicas de natureza analgésivas ou entorpecente" e tendo sua
venda "(...) restrita as farmacias devidamente autorizadas e as receitas aos médicos
formalmente diplomados, restando ainda uma brecha para o comércio e consumo" (SAAD,
2013, p. 91). Contudo, essa "brecha", como citado pela historiadora, se perpetua apenas até o
ano de 1938 quando ocorre, entdo, a criminalizagdo da cannabis sativa em todo territdrio
nacional, Fonseca (1980 apud CARLINI, 2006, p. 316) coloca que "A proibicao total do
plantio, colheita e exploragdo por particulares da maconha, em todo o territorio nacional,
ocorreu em 25/11/1938 pelo Decreto-lei n° 891 do Governo Federal" e continuou vigente até
a década de 1970, quando foi substituida pela Lei n® 6.368 de 1976, que legisla sobre
substancias psicotropicas, prevendo "(...) pena de prisao para pessoa que tenha em poder

qualquer quantidade de maconha, mesmo que para uso pessoal" (CARLINI, 2006, p. 315).



A respeito do processo de criminalizagdo e repressdao envolta dos usos da maconha,
concordamos com Saad (2013, p. 127) que a pregagdo realizada pela medicina para a
vincula¢do da maconha para a ilegalidade era "(...) a mesma que trazia para si 0 monopolio da
cura através dessas substancias". E, mesmo com avancos nas discussdes a respeito das
diferentes matrizes de cuidado e cura, como, por exemplo, a politica de medicina paliativas

no sistema de saude, falas como a de Elisaldo Carlini (1980, p. 685):

A principal razdo para seu desuso médico foi, provavelmente, o ndo
isolamento dos principios ativos da maconha e consequentemente uso
de preparagdes brutas (extratos), cuja variabilidade quimica e
deterioracdo com o tempo e luz faziam com que os efeitos clinicos
fossem imprevisiveis.

deslocam para reflexdes a importancia e a incisdo do monopolio da ciéncia e da medicina
perante o cuidado e a cura através das substancias, sendo, portanto, o conhecimento cientifico
chave para a compreensao do processo de legalizagdo e de regulagao da maconha medicinal,
que esta em debate dentro do pais com o Projeto de Lei 399/2015.

"Brisa boa ¢é brisa rara'': ciéncia e usos terapéuticos da maconha

Apesar dos processos e tentativas de reprimir e impedir o uso da "erva maldita", e de
uma institucionaliza¢ao que que proibe seu consumo e cultivo, a planta continuou a circular e
a estar presente em diversos ambientes, hoje ¢ considerada uma das substincia mais
consumida no mundo (UNODC, 2022). Apés a instalagdo de um viés proibicionista € um
afastamento das praticas terapéuticas da medicina, ja na segunda metade do século XX,
diversos estudos e o inicio de uma "ciéncia canabica" aproximam, ainda mais, o uso da
Cannabis com a ciéncia. Esses estudos e avangos serdo aqui debatidos, contudo, também, sera
demonstrado como diversas controvérsias se inter relacionam, encaminhando para discussdes
que tangem o uso de compostos isolados ou da planta inteira.

A planta de origem do Himalaia teve diversos percursos ao longo dos milénios e seus
estudos também fazem parte de uma rede/teia de diversos debates dentro da area médica,
tendo figuras da ciéncia brasileira, como centrais, dentre elas, Professor Doutor Elisaldo
Carlini, que ao longo das décadas de 1960 e 1970, lidera um grupo de pesquisa sobre
maconha, que publicou mais de 40 trabalhos em revistas cientificas internacionais, estudos
que se juntaram a pesquisas realizadas por outros grupos de pesquisas internacionais, que
possibilitaram o desenvolvimento de medicamentos a base de Cannabis sativa (Marcolin e
Zorzetto, 2010). Uma das parcerias foi com o Prof. Raphael Mechoulam, da Universidade
Hebraica de Jerusalém, cientista que, em 1964, foi o responsavel por isolar e identificar,

quimicamente, o A 9 - tetrahidrocanabinol (A9-THC), principal substancia psicotrdpico,



dando a ele o reconhecimento de "Pai da Maconha". Com essa parceria foi possivel a
realizacdo das primeiras pesquisas sobre o controle de convulsdes, a partir da acdo da
Cannabis sativa em modelo animal (ZIEGLER, 2020). A parceria resultou, também, na
publicacdo de cinco artigos, entre 1975 e 1982, com pesquisas focadas nos efeitos
anticonvulsivos dos canabinodides, incluindo o primeiro ensaio clinico com resultados das
eficacias do canabidiol como anticonvulsivante (FILEV, 2020).

Na década de 1980, atrelados ao National Institute on Drug Abuse (EUA), estudos
foram financiados com o intuito de comprovar os efeitos nocivos do uso da planta.
Inversamente, o Instituto acaba por, inadvertidamente, atuar como um facilitador dos avangos
nas pesquisas sobre o funcionamento no ser humano, atrelados a cannabis; avangos que
auxiliaram a promover uma revolucio dentro da medicina e a compreender mais a respeito da
saude e da cura (LEE, 2010). O ja citado "Pai da Maconha" explicita a centralidade trazida
pela marijuana, em Lee (2010, p. 10), afirmando: "'By using a plant that has been around for
thousands of years, we discovered a new physiological system of immense importance' (...)
"We wouldn't have been able to get there if we had looked at the plant™.

Mesmo com os avangos nas pesquisas, a partir da segunda metade da década de
sessenta, quando os aspectos farmacologicos, bioquimicos, os efeitos clinicos e a separagao
de moléculas da cannabis tinham sido feitos, permanecia uma lacuna a respeito da maneira
como o organismo funcionava, quando em contato com a maconha, e suas reagdes. Foi feita a
identificacdao, em 1973, na Universidade Johns Hopkins, dos receptores cerebrais capazes de
realizar ligacdes com opioides, como a morfina e a heroina, e apenas em 1988, com estudos
realizados pela Faculdade de Medicina da Universidade de St. Louis, que foi possivel a
obtencdo de resultados da capacidade do cérebro de mamiferos de responder,
farmacologicamente, aos compostos da marijuana. Lee (2010, p. 1) alerta: "Initially identified
by Allyn Howlett and William Devane, cannabinoid receptor turned out to be far more
abundant in the brain than any other type of neurotransmitter receptor".

Em 1990, a cientista Lisa Matsuda anuncia a identificacdo da sequéncia de DNA
responsavel por codificar o receptor sensivel ao THC no cérebro de um camundongo; os
receptores CB1, que estdo localizados no sistema nervoso central "(...) em areas que podem
mediar a maioria dos efeitos que afetam as fung¢des cognitivas, dor e memoria de curto prazo
(cortex cerebral e hipocampo), controle e coordenacdo motora (ganglios de base e cerebelo),
hipotermia e hiperfagia (hipotilamo)" (BONFA, et. al., 2008, p. 268) ¢ também sendo
encontrados na "(...) medula espinal, ganglios da medula dorsal, sistema nervoso entérico,

adipocitos, células endoteliais, hepatdcitos, tecido muscular e trato gastrointestinal" (idem,



2008, p. 268). E, posteriormente, a descoberta de um outro receptor, o CB2, presente no
sistema nervoso periférico e com prevaléncia no sistema imunologico, mas também presente
nas células T, células B, células microgliales activadas, células linfaticas, rins, bago,
amigdalas, figado, coracdo, rins, 0ssos, vasos sanguineos, 6rgaos reprodutivos e glandulas
enddcrinas (LEE, 2010); (BONFA, et. al., 2008). De maneira resumida, o que é descoberto
sobre os canabinoides, no organismo dos mamiferos, ¢ que os receptores CBI sdo
responsaveis por mediar a psicoatividade, enquanto os receptores CB2 regulam a resposta
imune; conforme afirmado por Lee (2010, pl) "Marijuana does so much and is such a
versatile medicine because it acts everywhere, not in the brain".

J& o primeiro canabindide enddgeno, isto ¢, canabinodides produzidos pelo proprio
corpo, a ser descoberto foi o N-araquidonoiletanolamina, apelidado como Anandamida
(HONORIO, 2006). Descoberto em 1992, pelos pesquisadores William Devane e Dr. Lumis
Hanus, em parceria com Raphael Mechoulam. Para entdo, em 1995, o grupo de pesquisa de
Mechoulam descobrirem o segundo endocanabinodide, o 2-araquidonoil glicerol, "2-AG"
(LEE, 2010). Em suma:

By tracing the metabolic pathways of THC, scientists stumbled upon
a unique and hitherto unknown molecular signaling system that is
involved in regulating a broad range of biological function. Scientists
call it "the endocannabinoid system", after the plant that led its
detection. The name suggests that the plant came first, but in fact, as
Dr. John McPartland has explained, this ancient, internal signal

system started evolving over 600 million years ago (long before
cannabis appeared) when the most complex life form was sponges

(LEE, 2010, p.1).

Sobre os endocanabinoides, Lee (2010, p. 2) acrescenta que sdo atores centrais "(...) in
life's multidimensional biochemical balancing act known as homeostasis', says biologist
Robert Melamede, who describes the endocannabinoid system as 'the Ur-Regulator', the
master modulator(...)", que operam constantemente ajustando e reajustando uma complexa
rede de termostatos moleculares, controlando o ritmo fisiologico do organismo. O sistema
endocanabindide, compreende "(...) os receptores, os agonistas enddgenos e o aparato
bioquimico relacionado responséavel por sintetizar essas substancias (como a Anandamina, e o
2-AG, mas também os fitocanabindides, como CBD, THC) e finalizar suas a¢des" (SAITO et.
al.,, 2010, p. 58). E, por fim, a respeito das descobertas dos canabindides e do sistema
endocanabinoide, Lee (2010, p.2) conclui "Thanks to this plant, scientists have been able to
decipher the primordial language that nerves and brain cells use to communicate. From womb

to tomb, across countless generations, the endocannabinoid system guides and protects”.



Outro importante aspecto vinculado a ciéncia canabica ¢ o efeito comitiva, sendo um
aspecto dentro das discussdes cientificas vinculadas com a controvérsia entre "compostos
isolados versus planta inteira", se configurando, assim, enquanto uma outra controvérsia. Em
seu trabalho, Caetano (2021) argumenta como essa questdao ¢ enquadrada nos procedimentos
regulatorios. O efeito comitiva foi proposto pela primeira vez por Mechoulam e Ben-Shabat,
em 1998, a partir de pesquisas com a molécula 2-AG. Os cientistas demonstram que:

(...) in the spleen, brain and gut of mice, 2-AG is typically found
together with two other compounds: 2-linoleoylglycerol and
2-palmitoylglycerol. Although unable to bind to CB1 and CB2
themselves, the two molecules improved the ability of 2-AG to bind

to the receptors and increased effects such as analgesia in the animals
(WORTH, 2019, p. 12).

Em linhas gerais, o efeito comitiva "(...) refers to the synergistic effects of the multiple
compounds present in whole organism, which may potentiate clinical efficacy while
attenuating side effects" (RIBEIRO, 2018, p. 137).

O efeito comitiva estd relacionado com a argumentacdo do uso dos organismos
inteiros, por possibilitar a potencialidade da eficacia clinica do tratamento e a0 mesmo tempo
diminuir os efeitos colaterais. Contudo, dentro de uma perspectiva de disputa entre as
substancias purificadas, como o "6leo de CBD", e a planta inteira, acaba por configurar-se
enquanto uma controvérsia. Essa controvérsia vai estar presente em diversas esferas do
mundo social da maconha medicinal, tanto durante a 56a Sessao Extraordinaria, mas também
em debates com cientistas. Caetano (2021) ilustra como pesquisadores vinculados a
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, Campus de Ribeirao Preto, onde estdo
vinculados os maiores nomes da ciéncia candbica brasileira e os maiores produtores de
conhecimento sobre o uso terapéutico do canabidiol, questionam o efeito comitiva. A autora
relata que, em palestra promovida pela SBPC, o cientista, vinculado a USP, Antonio Zuardi,
quando questionado sobre o efeito comitiva responde:

Essa discussdo a respeito do possivel efeito comitiva que tem alguns
colegas, como vocé citou, Sidarta e outros, que defendem isso, diz que
assim, a associa¢do, vamos dizer, entre os canabinodides, acaba tendo

um efeito, em algumas situa¢des, melhor do que o componente puro,
isolado né. E uma coisa que, eu acho, que resta ser demonstrada.

Contrario aos argumentos apresentados pelo médico Antonio Zuardi, o grupo de
pesquisadores vinculados a Faculdade Paulista de Medicina, da Universidade Federal de Sao
Paulo, apontam evidéncias do efeito comitiva. De acordo com o material de divulgacdo
cientifica atrelado ao Observatorio do Uso de Medicamentos e outras Drogas, desta

Universidade, Observ(@ Maconha, Vol. 2, p. 8:



Apontar um dos mais 400 compostos quimicos presentes na maconha
- o canabidiol - como sendo a tUnica e/ou melhor possibilidade
terapéutica parece um argumento raso quando se considera as
evidéncias cientificas apontadas acima, entre elas a relevancia do
efeito comitiva/entourage effect.

Durante a 56a Sessdo Extraordindria cita-se a controvérsia em dois momentos.
Primeiro pelo Deputado Sr. Chico D'Angelo (PDT- RJ) e, depois, pelo Sr. Eduardo Faveret,
ambos arguindo em defesa do efeito. A primeira fala € iniciada com o resgate da figura da
Senadora Mara Gabrilli e finaliza indicando que: "Entdo, esse discurso, falacioso,
tendencioso, de querer colocar... Quem tem interesses economicos poderosos por tras ¢ quem
tenta medicalizar essa discussdo, do ponto de vista de separar as substancias. Ha o efeito
comitiva, que as pesquisas do mundo todo tém mostrado" (BRASIL, 2021. p. 18). Enquanto,
Sr. Eduardo Faveret afirma: "Todos sabemos da importancia desse efeito comitiva, inclusive
para baixar os custos, porque as doses podem custar menos da metade do que as com uso do
canabidiol isolado" (BRASIL, 2021, p. 44).

A explanacdo dos argumentos dos grupos médicos trazidos aqui, e também do
Deputado Sr. Chico D'Angelo e do Sr. Eduardo Faveret, atesta que, apesar dos apontamentos
cientificos indicando sua existéncia e a relevancia de suas aplicagdes terapéuticas, ao adentrar
as discussdes do "mundo social da maconha medicinal", a questdo se enquadra como
controvérsia sociotécnica. O efeito comitiva passa a envolver argumentos que ndo sao apenas
de cunho cientifico e/ou medicinal, mas também social, politico, cultural e ontoldgico.
Discussao que nos encaminha para outra controvérsia, ainda de maior grau, seja em niimero
de citagdes nas discussdes sobre cannabis, que € a controvérsia do "CBD versus THC".

Como ja demonstrado, o CBD e o THC sao duas das moléculas/substancias quimicas
que compoem a Cannabis sativa, € que apresentam maior relevancia em discussoes cientificas
(CAETANO, 2021) e no processo politico de regulamentacdo. Em Oliveira (2016), a autora
apresenta a maneira como a substancia do THC ¢ enquadrado enquanto "vildo", por conta da
vinculagdo com sua capacidade de gerar efeitos psicoativos; ja o CBD, por outro lado, ¢
colocado como "mocinho", devido a propagacao de diversas pesquisas que apontam para sua
ndo psicoatividade, sua reclassificagdo pela ANVISA, em 2015, e as pesquisas relacionadas
que indicam seus efeitos medicinais. Portanto, o que tem se demonstrado ¢ a maneira como o
THC ¢ vinculado aos aspectos negativos da maconha, sendo, até mesmo, isolado da planta e o
CBD ¢ vinculado as partes benéficas. A especulacdo trazida neste trabalho ¢ que parte da
controvérsia relacionada ao processo regulatério da maconha medicinal, no Brasil, consiste

na separacao entre a planta, em sua forma integral/"holistica", e suas moléculas separadas.



Caetano (2021) contesta sobre o aumento que o debate do uso terapéutico da planta
teve entre os anos de analise, atrelado "A propria reclassificacdo da substancia, bem como a
consolidagdo da regulamentagcdo da comercializagdo de produtos de Cannabis, acontecem por
conta da controvérsia publica em torno deste tipo de uso" (CAETANO, 2021, p. 40). Com

isso, a autora indica que a controvérsia impacta também na produgao do conhecimento,

(...) pois os artigos cientificos se separam de duas formas distintas:
uns discutem ou perpassam os usos de maconha enquanto "droga",
enquanto outros artigos problematizam seus usos terapéuticos.
Considerando essa separacao, 55 (42%) dos artigos tratavam do uso
de maconha enquanto "droga", enquanto 77 (58%) falavam sobre o
uso terapéutico de Cannabis, principalmente sobre o Canabidiol
(CAETANO, 2021, p. 40).

Oliveira (2016) demonstra como o "6leo de CBD" se configura enquanto uma nova
tecnologia terapéutica para familias. Para tanto, sua utilizacdo sé foi possivel apos a 9°
Reunido Ordindria, realizada pela Anvisa. Nessa reunido, que reprova a reclassificagdo do
CBD e um dos diretores da agéncia pede a vista e, entdo, ¢ aprovada em 2015, resultando na
Resolucao da Diretoria Colegiada RDC n° 17/2015, que define critérios e procedimentos para
"(...) a importagdo, em cardter de excepcionalidade, de produto a base de Canabidiol em
associacdo com outros canabindides, por pessoa fisica, para uso proprio, mediante a
prescri¢cdo de profissional legalmente habilitado, para tratamento de saude" (BRASIL, 2015).

Como ja& mencionado o trabalho de Fabiana Oliveira (2016) etnografia como o
ativismo em torno da maconha medicinal (em uma de suas esferas) buscou a construcao de
um "mocinho da maconha", aproximando os usos terapéuticos da planta com o Canabidiol e
deslocando o THC como "vilao da maconha". Também em outros trabalhos aqui ja citados
ha a eloquéncia de estudos que nao sé separam a planta em moléculas, mas a separam entre
aqueles que possuem efeitos psicoativos, e entdo maléficos e de risco, e benéficos, e entdo
carregando um menor risco, ou risco zero. Caetano (2021, p. 70) reforca "Nos artigos
cientificos que se debrugam na discussdo sobre Cannabis/maconha, o THC enquanto uma
substancia que gera efeitos psicoativos, ¢ visto a partir de um prisma negativo, associado
preferencialmente aos perigos que podem decorrer dos usos de maconha".

Mesmo com a constru¢ao de um discurso cientifico aproximando a molécula a algo de
maior risco, em conjunto com a visao de um "vildo da maconha" (OLIVEIRA, 2016) ha no
Brasil uma regulagdo e comercializagdo de medicamentos que contém THC. Apesar da
comercializacdo de medicamentos contendo a substancia do THC foi dois anos mais tarde
que a mesma passou a ser regulamentada pela ANVISA. Através da Resolucdo da Diretoria

Colegiada - RDC N° 327, de 9 de dezembro de 2019, que "Dispde sobre os procedimentos



para a concessao da Autorizacdo Sanitdria para a fabricacdo e a importagao, bem como
estabelece requisitos para a comercializagdo, prescri¢do, a dispensa¢dao, 0 monitoramento € a
fiscalizacdo de produtos de Cannabis para fins medicinais, (...)". No Capitulo II Das
Disposicoes Gerais em seu Artigo 4°
Os produtos contendo como ativos exclusivamente derivados vegetais
ou fitofirmacos da  Cannabis sativa, devem  possuir
predominantemente, canabidiol e ndo mais que 0,2% de
tetrahidrocanabinol (THC).
Paragrafo tnico. Os produtos de Cannabis poderdo conter teor de
THC acima de 0,2% desde que sejam destinados a cuidados paliativos
exclusivamente para pacientes sem outras alternativas terapéuticas e

em situagdes clinicas irreversiveis ou terminais (ANVISA, 2019, p.
2).

Portanto, o que a RDC N° 327 de 2019 faz ¢é criar uma métrica para a utilizagdo do composto
de THC, associando-o a um maior risco, ¢ também preestabelecido aqueles que podem
usufruir desses compostos ou nao.

A controvérsia "CBD versus THC", extrapolando a esfera da produgao cientifica, e
adentrando as discussdes do processo politicos, temos como a controvérsia ¢ e foi manipulada
enquanto argumento e pauta, mostrando como o argumento proferido pelo Doutor Carlini da
razao pelo ndo uso médico da cannabis estar relacionada ao nao isolamento de seus principios
ativos ¢ verdadeiro. Mesmo com a alegacdo de que a regularizacdo de "produtos de Cannabis
para fins medicinais" possibilita o acesso as pessoas, podemos concordar que a emergéncia da
regulamenta¢cdo da maconha medicinal através de métricas e moléculas isoladas, como foi o
caso do THC e do CBD, esta envolto em um

(...) associativismo de elites e a regulagdo sanitaria de compostos de
Cannabis, ¢ marcada por um processo simultaneo de
farmaceuticalizacdo, branqueamento, familiariza¢do e elitizagdo da

causa, constituindo um novo artefato, a "maconha medicinal”, ou os
produtos com canabidiol (CAETANO, 2021, p. 36).

Nao respondendo, assim, aos principios constitucionais do direito & satide promulgados pela
Constituicdo Cidadd e ndo contemplando parte dos usudrios da maconha medicinal, em
especial, aqueles assistidos pelo Sistema Unico de Saude.
"Manda a fumac¢a do cachimbo pra cachola/ Acende, puxa, prende, passa': caminhos
para a regularizacio da maconha medicinal no Brasil, o Projeto de Lei 399 de 2015
Debateremos a respeito dos percursos do Projeto de Lei 399 de 2015 e como a ciéncia
e a producdo do conhecimento cientifico sdo mobilizados em prol de sua aprovagdo. Trata-se
de uma PL elaborada pelo Senhor Deputado Fabio Mitidieri, filiado ao Partido Social

Democratico e Deputado Federal pelo Sergipe. Sua primeira versdo data de 23 de fevereiro de



2015, constando a seguinte ementa: "Altera o art. 2° da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, para viabilizar a comercializacdo de medicamentos que contenham extratos, substratos
ou partes da planta Cannabis sativa em sua formulacao" (BRASIL, 2015, p. 1). Atualmente,
segundo informagdes do site da Camara dos Deputados, encontra-se no aguardo da
deliberagao de recursos na mesa Diretora da Camara. Sua ementa apresenta a colocagao "(...)
planta Cannabis sativa em sua formulacdo" (BRASIL, 2015, p. 1), a énfase dada aqui para
esta colocacao ¢ reflexo de sua data de elaboracdo ser apds o processo de reclassificagdo do
canabidiol pela Anvisa. Pois bem, através da Resolucdo da Diretoria Colegiada n°® 3, de 26 de
janeiro de 2015, o Canabidiol ¢ transferido da lista F1 (substancias proibidas) para a lista C1
(substancias sujeitas a controle especial, que tornou possivel a comercializag¢do, em territdrio
nacional, de medicamentos que contenham o Canabidiol em sua formulacao.
Como ja mencionado o Projeto objetiva a alteracdo do segundo artigo da Lei de n°
11.343 de 2006, a "Lei de Drogas" brasileira. Portanto, ¢ necessario um sobrevoo em
discussdes tangentes a ela e sua antecessora, a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976.
Quando aprovada a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, contou com a defesa de diversas
figuras do campo progressistas, inclusive do médico Dr. Elisaldo Carlini. Em substitui¢ao da
Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, que "Dispde sobre medidas de prevencao e repressao
ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, e d& outras providéncias" (BRASIL, 1976). Destacamos que nos seus
artigos 12 até 19 tratam a respeito das penas de reclusdo e detengdo para aqueles que possuem
qualquer quantidade de "(...) substancias entorpecentes ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica" (BRASIL, 1976). A Lei entra em vigor ap0s trabalho realizado pela Comissado
Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional, aberta em 1973, apds a morte de duas
vitimas de crimes atrelados ao uso de drogas. A CPI apareceu como proposta de um Projeto
de Lei, com teor incorporado, em grande parte pela pela lei aprovada em 1976 (AMUY, 2005;
GARCIA, et. al., 2008).
Avangando para "Lei de Drogas do Brasil", promulgada em 23 de agosto de 2006,
Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para a prevencdo do uso indevido, atengéo
e reinser¢dao social de usuario e dependentes de drogas; estabelece

normas para repressao a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e da outras providéncias (BRASIL, 2006).

E, dentre outras providéncias, proibe a "(...) conversao de pena de prisdo para alternativa no
crime de trafico" (BRASIL, 2006). Importante pontuar que mesmo com as alteragdes

previstas pela lei, uma das consequéncias da sua promulgacao foi o aumento da populagao



carceraria sob essa jurisdi¢do. Gongalves et al. (2020, p. 4) anuncia "Antes da lei eram 60 mil
presos por relagdo com drogas, hoje sdo 117 mil". A Lei de 2006 traz diversas mudangas e
avancos, como a eliminagdo da pena de reclusdo e detengdo, que passa a ser substituida por
alternativas como medidas socioeducativas e prestacdes de servigo. Mas, em contrapartida,
possibilitou a abertura para controvérsias e ambiguidades enquanto o acesso a Cannabis
sativa (BARBOSA, 2020), e, também, "(...) ndo trds nenhuma alteracdo substancial ja que
continua seguindo as diretrizes dadas pelas proibicionistas convengdes internacionais as quais
o Brasil ¢ signatario” (CAETANO, 2021, p. 30). Portanto, mesmo com as mudancas na
legislagdo, o acompanhamento com o0s avangos nas pesquisas sobre os psicoativos, e,
também, mudangas na paisagem internacional, o processo legislativo brasileiro e o debate
publico, continua transpassado por um "(...) julgamento apaixonado, permeado por atitudes
moralistas e um tratamento policial", como anunciado por Carlini (2006, p. 317) e constatado
através de pronunciamentos contrarios aos usos terapéuticos da maconha.

A Proposta do Deputado Federal Sr. Fabio Mitidieri (PSD) é subsequente ao processo
de regularizacdo do CBD pela ANVISA, mesmo assim, as discussdes que acometem o uso
medicinal da maconha sofreram por um maior alastramento anteriormente, a partir do caso da
familia de Anny Fischer, crianga de cinco anos, que sofria com crises convulsivas por conta
de uma epilepsia refrataria e consegue, por meio da justica, o direito pela importagdo do oleo
de Cannabis rico em CBD. Atrelado ao caso da familia Fischer foi a reclassificacdo e
regulacao do Canabidiol pela Anvisa entre 2014 e 2015.

Em 2015 o Deputado Federal Sr. Fabio Mitidieri (PSD) propde o Projeto de Lei n°
399 de 2015 que, "Altera o art. 2° da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para viabilizar a
comercializa¢gdo de medicamentos que contenham extratos, substratos ou partes da planta

Cannabis sativa em sua formulacdo (BRASIL, 2015, p. 1). E em seu segundo artigo tras
§ 2° Os medicamentos que contenham extratos, substratos, ou partes
da planta denominada Cannabis sativa, ou substancias canabinoides
poderdo ser comercializadas no territdrio nacional, desde que exista

comprovagdo de sua eficacia teraplutica, devidamente atestada
mediante laudo médico para todos os casos de indicagdo de seu uso.

(NR)' (BRASIL, 2015, p. 2).

A justificativa apresentada pelo Senhor Deputado ¢ iniciada tratando como as
substancias quimicas que sdo administradas pelo homem e que possuem propriedades
farmacologicas vao ser responsaveis por diversas alteragdes no organismo. Essas alteracdes
que, ora possuem funcao terapéutica, logo, benéficas, ora possuem efeitos colaterais, que sao

indesejaveis e até danosos. Partindo da premissa da interagdo do composto quimico e o



organismo, em jun¢do com o confronto entre efeitos terapéuticos e efeitos colaterais, o
mesmo segue "(...) surge a real utilidade de determinada substincia para fins médicos"
(BRASIL, 2015, p. 2). Com apontamentos em relagdo a dose-dependente e citando como ela
vai assumir uma figura central para a classificagdo enquanto "remédio" ou "veneno" de uma
substancia quimica, para o autor, os efeitos vao depender "(...) da natureza da substancia e da
dose utilizada" (BRASIL, 2015, p. 2). Dada a explanagdo inicial sua dissertacdo prossegue
expondo a respeito das substancias quimicas possuidoras de efeitos psicoativos, as chamadas
"substancias psicoativas", os psicotropicos e entorpecentes. Fabio Mitidieri resgata o risco
que esses elementos podem vir apresentar a saude, razao esta que justifica um maior controle
sanitario e indicacdes médicas mais rigidas. Contudo, ele debate: "Apesar dos riscos, elas
possuem beneficios terapéuticos que justificam a sua utilizagdo como medicamentos. Ou seja,
para determinados casos clinicos, os beneficios auferidos compensam os riscos a que
sujeitam os pacientes" (BRASIL, 2015, p. 3). Seguindo apresenta-se comentarios dos usos
ndo terapéuticos das substancias psicoativas, em especial do seu uso recreativo.

Apo6s dissertagdo a respeito das substancia psicoativas e seus efeitos no corpo e os
usos ndo terapéuticos, o Senhor Deputado adentra na tonica da Cannabis sativa/maconha,
mencionando os canabinoides, evidenciando o A9 Tetrahidrocanabinol e o canabidiol; no
que tange o uso medicinal anterior ao uso recreativo ele menciona:

Apesar de atualmente essa planta ser classificada como droga para
efeitos penais, as suas propriedades medicinais continuam a existir e
deveriam ser adequadamente exploradas. (...) Por isso, o uso abusivo
e inadequado de determinadas substancias ndo deveria excluir, de
forma absoluta, a exploracdo do potencial benéfico de plantas

consideradas drogas, como vem ocorrendo com a Cannabis
(BRASIL, 2015, p. 3).

Com essa defesa sobre o uso terapéutico da maconha o Deputado conclui sua

justificativa com os seguintes dizeres

Em face do exposto, cumpre registrar que o objetivo central do
presente projeto ¢ permitir que a sociedade brasileira possa ser
beneficiada, quando essencial e necessario ao tratamento de
determinadas patologias, com o uso de apresentagdes farmacéuticas
que tenham na sua férmula a Cannabis sativa, ou partes dela, ou ainda
de canabinoides dela derivados. Em outras palavras, o projeto busca
viabilizar o uso licito dos medicamentos que tenham como principio
ativo substancias oriundas da maconha (BRASIL, 2015, p. 4).

A leitura da primeira versao do Projeto ja carrega indicadores dos debates envolvendo
a legalizacao e regularizacdo da maconha medicinal nacionalmente. O proprio objetivo da lei,

em suas entrelinhas, contém a obje¢ao entre "maconha medicinal x canabis x CBD x 6leo de



CBD". Mesmo que no campo do uso terapéutico haja uma maior propagacdo dos beneficios
do uso isolado dos canabinoides, com enfoque no canabidiol, a controvérsia com o efeito
comitiva e falas como de ativistas vao tensionar essa posi¢ao triunfante. Oliveira (2016, p.
137) demonstra como ativistas ligados a associagdes candbicas, como a figura de Cidinha,
diretora da Associacdo CULTIVE, reivindica a propria existéncia do composto, "Para
Cidinha Carvalho (2016), que uso 6leo artesanal, o canabidiol nunca existiu. A substancia ¢é
uma farsa. Para ela, o canabidiol ¢ um nome inventado para algo que ndo existe enquanto
medicamento e enquanto beneficio". Vinculado a argumentacdo da existéncia do composto,
Cidinha Carvalho (apud OLIVEIRA, 2016, p. 137) relata: "O que a gente usa hoje, mesmo
que seja importado, ndo ¢ o CBD puro. E, mesmo assim, pesquisas fora do Brasil dizem que
o CBD isolado ndo faz tanto efeito quanto a planta inteira. Precisa das flores: o lugar em que
estdo concentrados todos os canabindides". A partir desta fala a ativista deixa explicita sua
defesa pelo direito ao acesso a planta em sua totalidade, ¢ ndo apenas aos fragmentos em
partes isoladas na forma de moléculas. Falas semelhantes & da Cidinha, relacionada com
argumentos de cunho cientifico e pelo uso da cannabis em sua totalidade, sdo utilizadas em
momentos cruciais para a compreensao da controvérsia, como na 56a Sessdo Extraordinaria.

A 56a Sessao Extraordinaria aconteceu no dia 26 de maio de 2021 e teve por objetivo
a discussdao da regulamentacdo do uso medicinal da maconha através do Projeto de Lei 399
de 2015. Tendo sido iniciada as 10 horas de uma quarta-feira, ela foi presidida pelo Senhor
Presidente Eduardo Bismarck (PDT-CE), que comegou com a dispensa da leitura da ata da
sessdao anterior. Em seguida, o Senhor Presidente informou a transformagdo da Sessdo
Plenaria em Comissdo Geral e anunciou que, seguindo os procedimentos, cada deputado tera
5 minutos reservados para fala, sendo limitados a 13 Deputados favoraveis ao Projeto e 13
contrarios. E continua: "Em seguida, falardo os senhores convidados, pelo tempo de 3
minutos, sendo limitados a 15 convidados para falar a favor e a 15 convidados para falar
contra o parecer apresentado ao projeto" (BRASIL, 2021, p.1).

Apb6s o Senhor Presidente Eduardo Bismarck (PDT-CE) realizar a abertura da
Comissdo Geral passa a palavra para o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira. Com a fala do Presidente da Camara ¢ possivel extrair o percurso da
tramitacdo do Projeto de Lei, assim como, compreender parte de sua complexidade. Arthur

Lira apresenta em sua fala:

O foco dos debates de hoje sera o Projeto de Lei n° 399, de 2015,
que pretende viabilizar a comercializagdo de medicamentos que
contenham extrator, substratos ou partes da planta Cannabis sativa em
sua formulagao.



O projeto em tela foi exaustivamente debatido no ambito da
Comissdo Especial criada para apreciar a matéria. Esse processo incluiu
a realizagdo de 12 audiéncias publicas, diversas visitas técnicas a
laboratérios e a instituigdes no Brasil e no exterior, bem como
numerosos contatos com especialistas e representantes das partes
interessadas.

O longo trabalho realizado na Comissdo Especial permitiu o
amadurecimento do texto, esclarecimento de pontos incialmente
obscuros sobre o conteudo do projeto. (...)

Com o enfrentamento dessa questdo, deveras controversa, o Brasil
vem se somar a uma série de outros paises que ja se debrugaram sobre
esse topico e encontraram, na medida das suas possibilidades, a melhor
solucdo para os seus cidaddos. E assim também fard a Camara dos
Deputados.

Para tanto, contaremos nessa oportunidade com o auxilio e a
expertise de diversos especialistas e convidados. (...)

De igual modo, as Sras. e Srs. Deputados que fardo uso da palavra
nesta sessdo trardo ao plenario suas experiéncias pessoais, defenderdo
seus principios ¢ seus valores, apresentardo novas perspectivas e
externardo os legitimos anseios dos cidaddos brasileiros sobre o assunto
em discussao. (...)

O tema que temos diante de nods € alvo de veementes e apaixonadas
manifestagdes, tanto daqueles que sdo favoraveis quanto daqueles que
sdo contrarios a sua aprovagdo. Mas o espago sagrado e democratico
deste plenario, ndo ha lugar para extremismos. (...) (BRASIL, 2021, pp.
1-2).

Com a fala de Arthur Lira (BRASIL, 2021) ¢ possivel destacar a centralidade tomada
pela ciéncia no processo politico de regulacdo da maconha medicinal no Brasil, seja através
das visitas técnicas realizadas pela Comissao Especial, do contato com os especialistas, ou da
figura da expertise dos especialistas e convidados a falaram durante a Sessdao. Além disso, ha
a presenga de falas vinculadas com as experiéncias pessoais dos falantes a Sessdo. E apesar
do debate contemplar falas de deputados, convidados e especialistas que sdo contrarios e
favoraveis com o Projeto, a seguir contemplaremos apenas as falas favoraveis a aprovacao.
Composta por 13 deputados e 15 convidados.

Ap6s a fala do Presidente da Casa, Arthur Lira, o primeiro a ter direito a fala foi o
Senhor Deputado Paulo Teixeira (PT- SP), durante o periodo de 20 minutos, que ¢ o autor do
requerimento. Em seus primeiros momentos de fala Teixeira destaca a presenca de todo
espectro politico brasileiro apoiando o projeto e contesta a respeito das acusagdes contrarias
feitas a PL. Neste momento o Senhor Deputado apresenta o argumento da regulagdao do uso
terapeutico da Cannabis em um total de 50 paises e trazendo a tona a questdo de que certas
figuras politicas se posicionam contrarias por conta do uso recreativo possivel da erva,
defendendo que mesmo com a regulamentacdo do uso medicinal, foram apenas 3 paises que
de fato regulamentaram o uso social, o uso recreativo. Ja no seu segundo ponto de defensiva é

contrario aqueles que acusam o projeto sob a égide que ndo ha constatacdo cientifica e ou



validade cientifica indicada para o uso de Cannabis, para tanto, Paulo Teixeira alega:

Mas ¢ interessante: o Brasil ja validou o uso medicinal da Cannabis.
A ANVISA ja validou o uso medicinal da Cannabis. Temos
medicamentos nas farmécias com canabidiol e THC. (...) Assim, eu
ndo entendo como esses segmentos dizem que ndo ha comprovagdo
cientifica. Ora, se ndo houvesse comprovacdo para o uso medicinal da
Cannabis, o Brasil ndo teria autorizado, (...) Ha prova cientifica do
uso medicinal da Cannabis, inclusive aprovado para o uso no Brasil
pela ANVISA.(BRASIL, 2021, p. 2).

Avancando em sua fala o Senhor Deputado defende que o Poder Judicidrio ndo seja

responsabilizado pelo acesso do tratamento com base na maconha medicinal, para ele

"Aqueles que ndo querem a regulamentacdo desse projeto atribuem ao Poder Judiciario a

solucao desse tema" (BRASIL, 2021, p. 3). Paulo Teixeira também delega a respeito do

acesso a maconha, apontando que, de acordo com o Projeto apenas tera acesso aqueles que

que tiverem receita médica controlada, que ndo ¢ de acesso para todos os médicos. Segue

afirmando que aqueles que argumentam sobre possiveis indicagdes do uso da planta na sua

formula em fumo vao utilizar como um argumento de terror, o que no direito ¢ chamado de

ad terrorem. Para complementar seu argumento o Senhor Deputado afirma "O que o projeto

de lei contempla? Ele contempla as seguintes hipdteses: as plantas com substincias

psicoativas serdo plantadas em ambiente extremamente seguro, com cerca elétrica, filmagem

de todo o ambiente e rastreamento, que vai da semente ao remédio" (BRASIL, 2021, p. 3).

Outros pontos citados pelo Senhor Deputado Paulo Teixeira dizem respeito as pessoas

que terdo o direito de plantar a Cannabis, sobre o uso veterindrio e o uso industrial, alegando

que para aqueles que fazem usos que diferem ao que estd estabelecido pelo Projeto estara

sujeito ao processo de criminalizagdo através da Lei de Drogas. Citando também a respeito

das discussodes envoltas no controle e licengas para o direito de plantio e da importacao dos

medicamentos ou do insumo. Por fim, o Deputado Paulo Teixeira finaliza sua fala com a

defesa pela aprovacdo do Projeto de Lei 399/2015, mostrando como ¢ um projeto que
contempla, também, a preocupagao com o direito a saude. Para tanto ele afirma:

Queremos aprovar o PL 399 para garantir que o paciente brasileiro

tenha condi¢cdes de acessar medicamentos a base de cannabis no

tratamento, sob orientagdo médica. E esse o trabalho aqui. Mas nds

entendemos que outros interesses - como dizia um politico tradicional

do Brasil, outros 'interésses' - estdio movendo esse trabalho,

'interésses' de inddstria que querem monopolizar a oferta desse

medicamento a um valor proibitivo, de 2 mil reais e de 2.800 reais.

No6s queremos diminuir o valor, fazer com que o SUS compre e

distribua para todos os pacientes. William Dib, ex-Presidente da

ANVISA, diz: 'Estima-se que 10 milhdes de brasileiros hoje precisem

desse medicamento”". Nos ndao podemos negar o acesso a eles ao
conjunto dos pacientes brasileiros.



A medicina brasileira ndo pode ser de segundo nivel, tem que ser de
primeiro nivel. Paciente brasileiro tem que ter acesso ao que ha de
melhor. E por isso que nods somos pela aprovagio do PL 399
(BRASIL, 2021, p. 4).

Com a analise da primeira versdo do Projeto de Lei 399 de 2015 e a 56a Sessdo
Extraordinaria é possivel estipular sobre a importancia que a ciéncia possui para 0 processo
de legalizagdo e regulamentagdo da maconha medicinal no Brasil. Podemos elencar que
dentro dos argumentos centrais favoraveis para aprovacdo da PL estd incluso um
barateamento dos medicamentos, possibilitando um maior acesso aos tratamentos, e, por
conseguinte, um acesso ao direito a saude. Mas também, elementos relacionados com a
ciéncia e as comprovagoes cientificas foram citadas e vistas como centrais.

O discurso cientifico ndo aparece apenas durante a fala dos deputados aqui citados,
mas também para o amadurecimento do Projeto de Lei 399, escrita das ementas e as
discussodes vinculadas com a Comissdao Especial criada para debater o Projeto. Nao apenas
estudos cientificos foram analisados pela Comissao Especial, mas incluiu também a visita e
aproximacao com instituicdes e laboratorios de pesquisa. Outra esfera de relevancia da
ciéncia para o debate sobre a PL ¢ a chamada de convidados como defensores a sua
aprovacgdo. Através de figuras como a Dra. Carolina Nocetti, médica e Coordenadora
Internacional da Academia Americana de Medicina Canabinoide; Dra. Eliane Lima Guerra
Nunes, psiquiatra, psicanalista, idealizadora e fundadora da Sociedade Brasileira de Estudos
da Cannabis Sativa, Dr. Sidarta Ribeiro, neurocientista, professor titular de neurociéncia,
fundador e Vice-Diretor do Instituto do Cérebro da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte; Sr. Eduardo Faveret, médico da Universidade do Rio de Janeiro.

Portanto, tratando do processo politico de legalizacdo e regulamentagdao do uso
terapéutico da maconha medicinal no Brasil ¢ através da aproximacdo entre cientistas € o
conhecimento cientifico que muitos dos argumentos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei
foram construidos. Mas, também, ¢ com essa aproximag¢do que ¢ possivel obter uma
compreensdo mais qualitativa a respeito das multiplas controvérsias envoltas a cannabis e seu
uso medicinal e sua vinculagdo com processos regulatorios.

Consideracdes finais: Arroz, feijao e ganja: o debate da maconha medicinal no Brasil.

Na década de 1980 o Professor Doutor Elisaldo Carlini especula que o desuso médico
da maconha estaria vinculado ao ndo isolamento se seus principios ativos. Anos mais tarde,
na década de 1990, gracas ao desenvolvimento de pesquisas relacionadas com compostos da
planta, como o CBD e o THC, foi descoberto um importante sistema dentro do organismo

dos animais, o sistema endocanabindide, a qual cientistas alegam a descoberta gracas ao



advento dos estudos da Cannabis. Com isso, a ciéncia, que historicamente contribuiu para o
processo de criminaliza¢do, demonizagao e proibi¢do da maconha e suas moléculas, agora, se
alinha com ela para mudangas radicais para o cuidado e cura.

Essa aproximacdo ndo acontece, contudo, sem que haja diversos atritos e
desdobramentos em controvérsias sociotécnicas, dentre elas, o que foi constatado durante esta
investigacdo, ¢ a centralidade do debate entre o uso da planta inteira e o uso da utilizacdo dos
compostos purificados, na forma, por exemplo, do "6leo de CBD". As discussdes e os
desdobramentos dessa questdo aparecem de diversas formas, seja na controvérsia do efeito
comitiva, nas discussdes sobre o "THC versos CBD", mas também, durante o processo
regulatorio que pauta a legalizagdo do uso medicinal no Brasil, através do Projeto de Lei n°
399 de 2015. Podemos, ainda, ilustrar essa questao através de duas recentes reportagens.

No dia 19 de junho o site G1 DA Globo publicou a seguinte reportagem: "Entenda o
impacto do uso da maconha medicinal na vida de quem depende de tratamentos caros"
(FANTASTICO, 2022). Isto porque, naquela semana o Supremo Tribunal de Justica (STJ),
numa decisdo inédita, emitiu a permissdo para que trés cidaddos tenham o direito ao cultivo
de maconha para uso medicinal. Segundo outra reportagem, também vinculado ao Gl1, o
Ministro Rogério Schietti, que ¢ relator de um dos processos, "(...) afirmou que a questao
envolve 'saude publica' e 'dignidade da pessoa humana™ (VIVAS, 2022), citando também
sobre questdes envoltas ao debate brasileiro, como moralismo e o alto custo de acesso ao
tratamento. Portanto, a partir daquele momento, trés brasileiros passaram a ter a autorizagao
de produzir o proprio medicamento em casa, sem correr o risco de serem enquadrados
segundo a Lei de Drogas brasileira e, também, possibilitar a orientacdo de decisdes de
processos em outras instancias que discutem a mesma tonica. Com isso nos aproximamos de
uma das esferas do debate em questdo: as plantas. A segunda reportagem anuncia "Anvisa
aprova mais 3 medicamentos a base de maconha. Com as novas autorizacdes, o Brasil passa a
ter 18 medicamentos a base de Cannabis aprovados pela agéncia reguladora" (PODER 360,
2022), publicado em maio de 2022. E informa: "Os 3 produtos - Extrato de Cannabis sativa
Greencare, Extrato de Cannabis sativa Mantecorp Farmasa e Extrato de Cannabis sativa
Mantecorp Farmasa - serdo fabricados na Colombia e comercializados no Brasil, na forma de
solugdo em gotas para uso oral" (PODER 360, 2022). Reportagem tratando da entrada e
novos medicamentos no Brasil, o que nos aproxima de outra esfera do debate: as moléculas.

Num outro lado, e agora associado as reportagens supracitadas, a defesa pela
legalizagcdo e regularizacdo da maconha aparece articular diversos atores e actantes. Nelvo

(2020) ja chamava atencdo para a complexidade do "mundo social da maconha medicinal"



em territorio nacional, além desses diversos autores, o que foi possivel constatar ¢ que
diversas ontologias e visdes de como deve ser manuseado as terapias sdo postas, quanto nos
debates publicos, mas também na propria producdo cientifica. Exaltando, principalmente, a
questdao da planta inteira versus substancias isoladas, de um lado ha grupos de cientistas que
defendem o uso isolado das moléculas, garantindo assim o triunfo da substancia do
canabidiol. Mas por outro lado, ha grupos de cientistas que defendem o uso da planta inteira.
Entre argumentos e citagdes de pesquisas, diversas expertises foram chamadas para
debater sobre a tonica, o que aproxima a ciéncia desse processo politico. Como demonstrado,
tratando de maconha medicinal diversas controvérsias sociotécnicas sdo desdobradas e uma
aproximacao entre a ciéncia e a politica ¢ estabelecida. Contudo, ainda h4 de se perguntar de
que maneira essa vinculagdo e regulagdo garante o acesso ao direito basico, garantido no Art.
196 da Constituicao Federal de 1988 para todos os cidaddos tenham acesso ao uso terapéutico
da maconha? Além disso, ¢ necessario indagar: sera que a ciéncia esta caminhando para
abarcar outras manifestagdes terapéuticas da Cannabis, ou continua, apenas, monopolizando
para si o cuidado e a cura?
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