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Associacao Brasileira de Antropologia

Brasilia, 10 de dezembro de 2013.

Exmo. Sr. José Eduardo Cardozo
Ministro
Ministério da Justica

Clc:

Exma. Sra. Maria Augusta Assirati
Presidente )
FUNAI - Fundacao Nacional do Indio

Prezado Sr. Ministro,

A Comissao de Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de Antropologia/ABA, em
conformidade com o acordado em reunido realizada no udltimo dia 24 de outubro com seus
representantes e V. Ex.?, com a presenca da Presidenta da FUNAI e da Assessoria Indigenista do
Ministério da Justica, vem através desta manifestar sua opinido, encaminhando-lhe aqui, a guisa
de subsidios, comentdrios, criticas e sugestdes a respeito da minuta de nova portaria
regulamentadora do Decreto 1.775/1996, divulgada amplamente pelo MJ no final de novembro em
vista da convocagdo da CNPI em 02/12/2013.

Informamos de inicio da realizacdo de um encontro de antropdlogos e procuradores da
Republica, com a participacdo de representantes da FUNAI, para discussdao sobre os laudos
antropoldgicos (incluindo aqui os Relatérios Circunstanciados de Identificagdo e Delimitagcdo de
Terras Indigenas) na Universidade Federal da Paraiba, entre os tltimos dias 27 e 29 de novembro.
Em tal encontro foi manifestada, de modo uninime, uma grande preocupacdo com as condi¢des
para realizacdo do trabalho dos/as antropdlogos/as em contexto pericial, em que sdo trazidas de
modo totalmente inadequado para dentro do trabalho de campo posi¢des conflitivas, tensdes e
praticas que contradizem as premissas metodoldgicas préprias da Antropologia como drea de
producdo de conhecimento.

Tais condi¢des negativas levam, de fato, quando nao a uma paralisacdo da investigagao,
pelo menos a uma grave distor¢ao, impondo ao profissional antrop6logo imensas dificuldades de
obtencdo de dados apropriados. Com efeito, o levantamento em campo nio pode ser reduzido a
uma sequéncia de depoimentos formais, recolhidos em situacdes com frequéncia altamente
conflitivas. E necessdrio ao contrério a existéncia de um clima de distensdo e didlogo, que permita
aos indigenas manifestar-se de forma o mais livre possivel, inclusive preservando a variedade de
suas formas de expressdo e o tempo para isto indispensdvel, sem o que o antrop6logo nao pode
proceder a uma efetiva escuta de seus interlocutores e encontrar uma relativa unidade na
multiplicidade de tais manifestacdes. Dentre outros instrumentos, o0 método antropoldgico centra-
se na chamada observagdo participante, que redunda, entre outros aspectos, na necessidade de os
pesquisadores ocuparem um espaco de discricio em campo, procurando ndo gerar em seus
interlocutores qualquer sugestio ou intimidagao.
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Resultou do Semindrio acima referido a demanda de pleno reconhecimento, de parte do
mundo juridico, da metodologia antropoldgica como conditio sine qua non para realizagdo de
nosso trabalho, evocando com isso o principio de evitar interferéncias ndo qualificadas sobre os
métodos proprios a uma drea de produgdo de conhecimento - no caso, a Antropologia.

Vemos com grande preocupag¢do um mecanismo que perpetra as condi¢cdes negativas acima
descritas (préprias hoje de situagcdes de pericia judicial), tornando-as extensivas ao trabalho em
contexto administrativo (como € o levantamento para elaboracdo de Relatério Circunstanciado de
Identificac@o e Delimitag@o), nos termos da minuta de portaria regulamentadora do decreto 1775
ora tornada publica.

E em decorréncia desse posicionamento que faremos a seguir nossas observacdes sobre a
minuta. Estas centram-se em dois principais pontos: um que diz repeito a composi¢do,
competéncias e atividades da equipe técnica, bem como a suas condi¢des para o trabalho em
campo; o outro refere-se a um presumido papel do antropélogo como negociador em relacdo a
limites territoriais.

No que tange ao primeiro ponto, observamos que a equipe para levantamento de dados em
campo deve espelhar plenamente a metodologia antropoldgica anteriormente indicada, sendo ela,
portanto, o mais possivel discreta, reduzida e objetiva, com as competéncias especificas sendo
rigorosamente observadas. Nesses termos, deve ser composta unicamente pelos profissionais
indicados no Capitulo III, em seu Art. 9°, implicando numa substantiva mudan¢a no previsto no

 3°do Art. 10, que estabelece que “Os drgdos referidos no inciso Ill, do caput, [...] poderdo
indicar representantes para acompanhar e participar das atividades de campo do grupo
técnico.” (grifos nossos).

A transformacdo do Grupo Técnico de Identificacdo em uma arena de interesses
contraditorios € inaceitdvel para o exercicio do trabalho do antropdlogo, descaracterizando as
condi¢des minimas de cumprimento de uma atividade cientifica especializada. O que haveria de
“antropolégico” em um relatério produzido em tais circunstincias? A auséncia de um
embasamento verdadeiramente antropoldgico ndo desvirtuaria o proprio processo administrativo
de reconhecimento de direitos a uma coletividade etnicamente diferenciada? Recomendamos
assim enfaticamente que a redacdo da portaria seja alterada no inciso III, sendo claramente
explicitado que a indica¢do de representantes para acompanharem os trabalhos do GT ndo se
aplica sob hipétese alguma ao exercicio das atividades de campo.

Estas observacdes levam também a reconsiderar o cardter de excepcionalidade apresentado
no Capitulo V (“Disposi¢des Finais”), em seu Art. 29, que estabelece em seus incisos L, II, Il e 1V,
condicdes em que “a Presidéncia da Funai garantird outra forma de acompanhamento dos
estudos de identificacdo e delimitacdo”, conforme informa o seu “Paragrafo Unico”. As condicoes
ali elencadas representam efetivamente a regra e nao a excecido, devendo ser enquadradas
como constituindo o contexto “tipico” de atuacdo em campo. Trata-se, aqui, de salvaguardar a
integridade e a lisura de todo o processo em seu complexo.
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Em relagdo ja ao segundo ponto, observamos que o trabalho do antropdlogo € técnico-
cientifico, visando comprovar ou ndo a ocupagdo tradicional, nos termos previstos no Art. 231 da
Constitui¢do Federal. Por conseguinte, a orientagdo do Art. 16, § 2° da minuta, de que “a proposta
de delimitacdo da terra indigena deve ser elaborada procurando minimizar possiveis conflitos ou
impactos” nao € uma tarefa que cabe ao antropdlogo. A delimitacdo da terra como atividade
técnica deve decorrer exclusivamente da demanda indigena e de sua comprovagdo, uma vez que é
esta que gera o processo. Toda e qualquer demais exigéncia que implique em realizar negociacoes
e/ou promover conciliacbes € de natureza politica ou juridica, e ndo técnico-cientifica,
configurando evidentemente um desvio de funcdo.

Com relagdo a questdes de cardter mais geral sobre a minuta, destacamos a necessidade, no
Capitulo IV (“Da identificac@o e da delimitacdo da drea”) do estabelecimento de prazos, em seus
Arts. 23, 24, 25 e 26. Ha atualmente uma grande preocupacao entre indios e indigenistas quanto a
grande quantidade de processos relativos a delimitagdo e homologacdao de terras indigenas,
enviados pela FUNAI e ainda pendentes de aprovacao pelo MJ. Alguns destes inclusive referem-
se a dreas de intenso conflito, com graves ameagas a vida e a seguranca das comunidades
indigenas que ali habitam. Nao seria de maneira alguma admissivel que todo este conjunto de
trabalhos técnicos acumulados fosse descartado e os procedimentos administrativos fossem outra
vez reiniciados sob a alegacio de adaptar-se a nova portaria. Isto geraria a frustracio e o desespero
das comunidades indigenas que aguardam urgentemente uma decisdo governamental, estimulando

as agressoes dos inimigos dos indios e apenas exacerbando perigosamente 0s animos.

Por dltimo — mas ndo menos importante — deve ser salientado que a participagdo dos
indigenas na discussdo e elaboracdo de novas versdes da portaria regulamentadora € algo
fundamental para o seu sucesso e cumprimento enquanto instrumento normatizador. Os debates na
CNP], instincia legitima e transparente para a formulacio da politica indigenista, devem continuar
e produzir resultados pactuados.

E o nosso parecer.

Atenciosamente,

f/%t; Pobers 48 (0 Aol

Jodo Pacheco de Oliveira
Pela Comissao de Assuntos Indigenas da ABA
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