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NOTA DO COMITE MIGRACOES E DESLOCAMENTOS DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA (ABA) SOBRE A VERSAO APROVADA PELA
COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS RESPONSAVEL PELA
ANALISE DO PROJETO QUE CRIA A NOVA LEI DAS MIGRACOES (PL 2516/15)

Nesta nota, expressamos nossa avaliacdo sobre 0s avancos e retrocessos da versao aprovada
pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados responsavel pela analise do projeto que
cria a nova Lei das MigracBes PL 2516/15 do Senado Federal. Essa versdo devera seguir
para o plenario da Camara e, posteriormente, voltar ao Senado, onde foi originada. Cabe
lembrar que esse projeto de lei é resultado de varias versdes, sendo que cada uma trouxe
avancgos e recuos no que concerne ao paradigma que concebe migrantes como sujeitos de
direitos. Para facilitar o entendimento, listamos apenas 0s pros e contras da versao aprovada
em 13 de julho ultimo. Almejamos, assim, apresentar subsidios para discussdes e agdes

futuras.

Balanco geral:

Em termos gerais, a proposta avanca no que se refere a concessdo de direitos e, a0 mesmo
tempo, apresenta retrocessos especialmente no que concerne ao aumento da securitizacao.
Nesse tocante, vale notar que a lei prioriza politicas de controle, através da producéo de
registros biométricos e biogréaficos, controle de movimentacdo de fronteiricos, papel da
Policia Federal no gerenciamento de decisfes importantes (que &, por exemplo, a Unica
entidade responsavel pelo repatriamento, sem qualquer possibilidade do repatriando
questionar a decisdo) e aumento drastico das categorias de impedimento de entrada,
expulsdo, extradicdo, retirada compulsoria, repatriacdo, deportacao.

Das gravacOes das sessfes da Camara, podemos entender que a discussdo central se deu
entre ativistas em prol de uma legislagdo mais justa e humana e representantes da Policia
Federal e de outros 6rgdos de Estados interessados em limitar direitos, facilitar as formas de
retirada do estrangeiro e evitar a entrada de ‘“‘suspeitos”. Assim, para cada avango, ha
também algum retrocesso: ao mesmo tempo em que a permanéncia é facilitada, a entrada é
dificultada e a possibilidade de expulsdo aumentada. Por isso, é necessario lutar para que
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0S avancos sejam mantidos e, a0 mesmo tempo, tentar reduzir a securitizacdo e a

expulsabilidade.

Avancos a serem defendidos

1) A primeira e principal vantagem dessa versdao é ndo distinguir migrantes pelo seu
estatuto de documentacédo, quando do acesso a direitos (art. 1 8 1)

2) Direitos aos apatridas sdo reconhecidos e se lhes facilita a concessdo de autorizacao de
residéncia. (art 14 § 3)

3) A possibilidade de autorizacdo de residéncia para reunidao familiar é concedida para
outras formas de parentesco. (art 33 § Unico)

4) Refugiados, apatridas ou menores de 18 anos desacompanhados ndo serdo
repatriados.(art 25 item XIV)

5) Nos processos de deportacdo serdo concedidos, no minimo, 60 dias para regularizacao
da situacdo ndo documentada, sem restricdo de liberdade. (Embora o prazo possa ser
encurtado para quem “tenha praticado ato contrario aos principios € objetivos dispostos na
Constituicdo Federal, mediante ato fundamentado de érgdo competente do Poder
Executivo™). (art. 48 § 1)

6) A Defensoria Publica deve ser notificada dos processos de deportacdo. (art. 49 § 1)

7) Néo seré possivel expulsar quem tenha cometido crime comum doloso, caso tenha
vivido no Brasil, nos dltimos 4 anos. (art. 53, item I, €)

8) Expulsédo é processo legal com direito a contraditorio. (art. 56)

9) Possibilidade de naturalizacdo de qualquer imigrante que estiver no pais ha 15 anos sem
considerar estatuto da documentacéo, desde que nao tenha condenacéo penal. (art. 67)

10) Sao atribuidos alguns direitos especificos aos emigrantes. (art. 78 a 80)
11) Nao se pode repatriar (art. 47 § 3) ou extraditar(art. 82 item 1X) refugiado ou asilado.

12) A lei prevé um processo de legalizacdo extraordinaria com data fixa de entrada até 06
de julho de 2016. (art. 119)

Retrocessos a serem combatidos:

1) Preocupacdo excessiva com “residentes fronteiri¢os”, buscando tornar cada vez mais
controlada a vida daqueles que transitam cotidianamente entre dois ou mais paises ao longo
da fronteira. Acentua-se um carater policialesco de controle de movimentos, produgéo de
identificacOes etc. (art. 21)
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2) Remete-se para regulamento futuro as regras de concessao de visto temporario, 0 que
pode permitir politicas muito restritivas. (art. 14 § 8)

3) Pode-se cancelar o visto de residente fronteirigo mediante qualquer condenagéo penal, o
que € claramente um abuso, pois penalizar com o cancelamento a partir de qualquer
condenacdo é contrario ao espirito geral da lei, que diferencia os crimes por ordem de
gravidade, ignorando para efeitos de expulsdo e ndo concessdo de naturalizagéo os de
menor gravidade. (art. 21 item I11)

4) Nao se definem as condicgdes para concessdo de asilo, que ficam para “futuro
regulamento”. Temos aqui mais um cheque em branco. (art. 22 § tnico)

5) Pode-se cancelar posteriormente autorizagdo de residéncia com base em “ocultagdo de
condigdo impeditiva de concessdo de visto”, sem detalhar exatamente no que consiste essa
ocultacdo. Parece uma porta aberta para cancelamentos arbitrarios de autorizacéo de
residéncia. (art. 28)

6) Pode-se também cancelar o estatuto de apatrida posteriormente, com base em “a
existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado
uma decisdo negativa”. Temos aqui outra janela para uma possivel caca as bruxas. (art. 32
§ 11 item III)

7) Deixa-se de reconhecer explicitamente que a reunido familiar pode se dar sem
discriminagdo de preferéncia sexual ou de género do conjuge. (art.33 item 1)

8) Impedimento de entrada deixa de ser um processo juridico com direito a recurso e passa
a ser “ato fundamentado”. (art. 47 § 1)

9) Pode-se, no limite, deportar os apatridas. (art.50)..

10) pode-se expulsar qualquer imigrante por ter cometido “crime comum doloso passivel de
pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de ressocializagéo
em territorio

nacional”. (art. 52 § 1 item I)

11) Deixa de estender aos demais imigrantes as facilidades para naturalizagéo concedidas
aos imigrantes originarios do Mercosul e de Paises de Lingua Oficial Portuguesa. (art. 66)

12) Insercéo de todo uma sec¢éo sobre extradicdo, que ndo deveria ter lugar numa lei sobre
migracdo, mas sim em lei & parte, j& que trata de acordos internacionais e ndo de migragdo
em si (capitulo 1X).

13) A extradicdo passa a ser decidida unica e exclusivamente pelo sistema judiciario, ndo
cabendo mais ao presidente da Republica a possibilidade de anistia. (art. 88 § 2)
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14) A lei prevé multa por dia de permanéncia apds vencimento de datas autorizadas de
permanéncia. Isso pode inviabilizar economicamente a regularizacdo do imigrante. (art.
107)

15) O papel do Conselho Nacional de Migracéo restringe-se a execugdo e coordenacgéo de
politicas para a migracdo laboral (e as demais?). (art.117)

16) A lei afirma que o futuro regulamento podera (ou ndo) determinar competéncia de
6rgdos do poder executivo para disciplinar aspectos dessa lei. Esse é outro cheque em
branco sobre a forma como as politicas migratdrias serdo conduzidas. E se o 6rgao
competente for a Policia Federal? (art. 114)

Prof. Dr. Igor Machado
Coordenador Adjunto
Comité Migracdes e Deslocamentos
Associacdo Brasileira de Antropologia
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Profa. Dra. Bela Feldman-Bianco
Coordenadora
Comité Migracdes e Deslocamentos
Associacdo Brasileira de Antropologia
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Prof. Dr. Antonio Carlos de Souza Lima
Presidente
Associacdo Brasileira de Antropologia

Brasilia, 08 de setembro de 2016.
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