COMISSAOQ ESPECIAL DO CONGRESSO NACIONAL DEVERA ANALISAR O
PL2516-2015 QUE INSTITUI A NOVA LEI DE MIGRACAO

Ja aprovado pelo Senado, o PL2516/2015 é uma proposta para uma nova lei de
migracdo que visa substituir o Estatuto do Estrangeiro de 1980, da época da ditadura,
que esta ainda em vigor. Essa proposta devera ser examinada por uma COmissao

especial criada no &mbito do Congresso Nacional cuja composicdo inclui:

Presidente: Bruna Furlan PSDB/SP

1°. Vice-Presidente: Leo de Brito (PT/AC)
2° Vice-Presidente Bacelar (PTN/BA)

3° Vice-Presidente Milton Monti (PR/SP)
Relator: Orlando Silva (PCdoB/SP)

A fim de contribuir para a aprovacdo de uma versdo aprimorada da nova lei de
migracdo, o Comité Migragdes e Deslocamentos da ABA pretende enviar aos membros
dessa comissdo especial, sugestdes de revisdo/extingao/reformulacdo de varios artigos
da PL 2516/2015. Em sintese, julgamos que muito embora a proposta defenda um
tratamento baseado no paradigma dos direitos humanos, a versao aprovada pelo Senado
é no minimo paradoxal. Apesar da retdrica dos direitos humanos, o PL enfatiza a
securitizacdo e a criminalizacdo dos imigrantes. De fato, seu texto final é problematico,
apontando para um tratamento aos imigrantes ainda baseado no medo, na aversdo a
diferenca e na permissividade a precarizacdo do trabalho. S&o principalmente oito
problemas que precisardo ser corrigidos para que o PL considere de fato os migrantes

como sujeitos de direitos, a saber:

1) Deve-se retirar 0 8 5 do artigo 4 que distingue dicotomicamente imigrantes
registrados e ndo registrados. O PL restringe, assim, os direitos dos migrantes
categorizados como nao registrado, ja que esses migrantes nao podem ter
garantidos o direito XI do artigo 4, que versa sobre cumprimento de direitos
trabalhistas). Resultado: esta-se autorizando a exploracédo do "migrante ndo
registrado”.

2) Cerca de 43% dos artigos do PL se referem as formas de expulséo, negacao de
entrada, deportacéo, repatriacdo e expulsdo. Mais especificamente, o PL
apresenta 4 longos capitulos (Capitulos V, VI, IX e X), compostos por 51
Artigos (de um total de 118 artigos) inteiramente dedicados ao controle
migratorio, as medidas de retirada compulsoria (repatriagdo, deportacéo,
expulsdo, extradicdo), as medidas de cooperacao (vinculadas a regulacéo da
transferéncia de pessoas condenadas penalmente) e as infracoes e penalidades



3)

4)

administrativas aos migrantes. Conforme o presente Comité ja vem apontando
em outras ocasides, a manutencado da deportacdo e da expulsdo como figuras
legais tem como efeito a “criminalizac¢do da migragdo”, processo que o PL
pretende evitar. A existéncia dessas categorias (mesmo quando ndo aplicadas)
repercute diretamente na vida cotidiana dos migrantes devido ao seu alcance
em termos de “‘expulsabilidade” e “deportabilidade.

Outro sintoma do medo e aversao a diferenca é a restri¢céo de direitos de
residentes fronteiricos (0s que vivem entre cidades fronteiricas vizinhas).
Qualquer condenagéo penal pode retirar do residente fronteirigo o direito de
habitar o seu territorio habitual de moradia e vivéncia. Esse medo ao
fronteirico gera na lei essa grande instabilidade na vida desses migrantes. N&o
é admissivel recusar o visto aos fronteiricos por qualquer condenacéo penal
(artigo 21). O artigo item I11 do artigo 21 deve ser retirado, pois ele autoriza o
cancelamento da autorizacdo do fronteirico de circular pelos espacos habituais
de vivéncia se ele tiver qualquer condenagéo penal.

O grande e principal problema desse projeto de lei é que dele resulta a extingdo
do Conselho Nacional da Imigracdo (CNIg), 6rgdo supra-ministerial que tem
conduzido a politica de migracéo no Pais. E em seu lugar, o PL 2516 néo
destaca qualquer instituicdo. Isso deixa caminho aberto para que a Policia
Federal seja o Unico 6rgao responsavel pela migracdo. Mas a migracdo nao é
um caso de policia. Por isso, recomendamos fortemente para que o CNIg seja
mantido como érgéo responsavel pela migracéo, sendo capaz de tomar decisdes
em casos omissos. A Policia Federal cabe apenas a fiscalizacdo de entrada e
saida. As demais decisdes ficariam na esfera do CNIg, como apontado em seu
proprio PL, extrato do qual inserimos abaixo:

Art. O Conselho Nacional de Imigracéo fica transformado em Conselho
Nacional de Migracdo, 6érgao deliberativo e consultivo vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Migracdo compete:

| - definir e coordenar a politica nacional de imigracdo e, em coordenacao
com o Ministério das Relacdes Exteriores, acompanhar temas referentes
as comunidades brasileiras emigradas;

Il - propor e coordenar 0s programas e acdes para a implementacdo da
politica nacional de imigracdo e, em coordenacdo com o Ministério das
Relacdes Exteriores, propor acbes que possam reverter em beneficio das
comunidades brasileiras emigradas;

[11 - estudar e recomendar ao Ministério das Relacdes Exteriores medidas
para protecdo dos emigrantes;

IV - recomendar outorga de visto ou autorizacdo de residéncia, de carater
temporario ou permanente;

V - autorizar _a concessdo de visto ou de residéncia, temporario ou
permanente, em situacdes ndo previstas nesta Lei, atendidas as exigéncias
estabelecidas em requlamento;

VI - estabelecer requisitos e procedimentos complementares para a
obtencdo do visto temporario previsto no inciso V do caput do art. 33 e
das residéncias temporaria e permanente;

V1l - Coletar dados e realizar estudos sobre migracdes internacionais por
meio de Observatério;




5)

6)

7)

8)

VIII - solucionar 0s casos omissos e situacdes especiais;

IX - opinar sobre alterac@es de legislacdo relativa a migracao; e

X - elaborar seu regimento interno.

§ 2° A composicdo, a estrutura e o funcionamento do Conselho Nacional
de Migracéao serdo fixados em regulamento.

§ 3° O Conselho Nacional de Migracdo tera uma Secretaria-Executiva
com atribuicdo de preparar 0S processos e assessorar as atividades do
colegiado e um Observatorio encarregado da consolidacdo de dados e
informacdes.

§ 4° O estrangeiro estara em situacdo migratéria regular no Pais enquanto
tramitar, no Conselho Nacional de Migracédo, pedido baseado nos incisos
IV ou V do § 1° deste artigo.

Art. O Poder Executivo fica autorizado a promover regularizacdo
imigratoria para estrangeiros que se encontrem no pais.

Art. A alinea “g” do inciso XXI do Art. 27, o inciso XXI do Art. 29 e o
inciso Xl do art. 31 da Lei n° 10. 683, de 28 de maio de 2003, passam a
vigorar, respectivamente, com a seguinte redacdo: “g - politica de
migracdo;” “XXI - do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho
Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de Migracdo, o Conselho
Curador_do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional
de Economia Solidaria e até quatro Secretarias;” “XI - o Conselho
Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional de Migracdo.”

Sugerimos a insercéo desses artigos na nova proposta.

Item | do artigo 4: Uma das lacunas que ainda permanece no PL se refere aos
“direitos e garantias”, especialmente ao nao contemplar os direitos politicos.
Ainda que a garantia desse direito dependa de uma mudanca Constitucional, é
fundamental estabelecer que tanto os nacionais quanto 0s ndo-nacionais,
independentemente da situacdo migratdria, poderdo gozar de todos os direitos,
inclusive os politicos.

§ 4°do Artigo 14, Subsecdo IV (Do Visto Temporério) do Capitulo Il (Da
Condicao Juridica e da Situacdo Documental do Imigrante): sugerimos que
"durante a vigéncia do visto temporério de estudo seja permitido ao estudante o
exercicio de atividade remunerada, desde que em horario compativel com o
periodo de curso, estudo ou pesquisa”. Acreditamos que essa medida permite
ampliar e democratizar as possibilidades de estudo e permanéncia de
estudantes estrangeiros que possuam condic¢ao financeira menos favoravel.
Paragrafo Unico do Artigo 25, Secéo | (Da Autorizacdo de Residéncia) do
Capitulo Il (Da Residéncia): o impedimento de residéncia ao estrangeiro
condenado penalmente no Brasil ou no exterior (salvo as infracdes tipificadas
como de menor potencial ofensivo) se traduz numa legislacao restritiva que
viola os direitos daqueles estrangeiros que se encontram em situagéo carceraria
(inclusive negando-lhes o direito a reunido familiar e ao casamento e unido
estavel entre brasileiros e estrangeiros).

Artigo 75, da Secéo IV (Da Perda da Nacionalidade), Capitulo VII (Da Opcéo
de Nacionalidade e da Naturalizacdo), que pontua que “O naturalizado perderd
a nacionalidade em razé@o de condenacao transitada em julgado, nos termos do
art. 12, 8 4°, inciso |, da Constitui¢do Federal”. Ressaltamos que o referido



trecho da Constituicdo Federal prevé que seja “[...] declarada a perda da
nacionalidade do brasileiro que tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional”. Chamamos aqui
a atencdo para os riscos e arbitrariedade, em termos de garantias de direitos
aos migrantes na aplicagdo/interpretag¢do da no¢do de “interesses nacionais”
devido a sua ambiguidade e imprecisao.



