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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar mecanismos de producdo e gestao
de populagdes ditas vulnerdveis no Brasil contemporaneo a partir de um caso em
especifico: o dos/as “refugiados/as LGBTI”. O termo aparece aqui entre aspas por se
tratar da nomenclatura utilizada oficialmente pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados (Acnur) para se referir as pessoas cis-hétero dissidentes que sao
reconhecidas como refugiadas no marco do Direito Internacional de Refugio e passam,
portanto, a estar sob o mandato de protecdo dessa agéncia internacional. Desde ja,
esclareco que me interessa aqui tomar a sigla “LGBTI” — largamente utilizada pelos
atores sociais em diferentes contextos da atualidade, inclusive na regulagdo migratéria —
como uma categoria émica e ndo como um dado a priori.?

No mundo todo, a invisibilidade estatistica tem sido apontada por diferentes
pesquisadores como um dos principais obstaculos a investigacdo dos pedidos de refugio
por orientacdo sexual e/ou identidade de género. No caso especifico do Brasil, essa
questdo se agrava em razao da seletividade do Comité Nacional para os Refugiados
(Conare) em divulgar dados sobre o perfil das solicitagdes de refugio no pais. Nao
obstante, acontecimentos recentes sugerem que pode haver uma mudanga em curso nesse
cenario € o 6rgdo tem sinalizado para um compromisso maior com a transparéncia.
Analisando a aparente adesao dos gestores do refugio no Brasil a agenda LGBTI, levanto
aqui uma dupla hipotese: além de servir como uma entrada etnografica para refletir mais

profundamente sobre as tecnologias de governo que operam na produgdo e gestdo de

! Trabalho apresentado na 32* Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 30 de outubro e
06 de novembro de 2020.

2 A dificuldade em contemplar a ampla diversidade de identidades socio-politicas que compdem o ambito
do ativismo cis-hétero dissidente em um tUnico acrénimo implica em escolhas que levam também a
renuncias. Para seguir o termo mais adotado no campo discursivo ora em analise, optei por usar o acronimo
“LGBTI” sempre que estiver me referindo aqui ao movimento cis-hétero dissidente de forma geral, sem
prejuizo para que essa escolha seja compreendida de forma critica e contingente.



populagdes refugiadas em territorio nacional, esse movimento ndo constitui um fendmeno
isolado, mas reflete a maneira pela qual marcadores sociais da diferenca como
sexualidade e género vém sendo incorporados aos discursos globais sobre direitos
humanos, se transformando entdo em importantes componentes dos regimes de
(1)mobilidade e producao de fronteiras na contemporaneidade.

Ao explorar essa(s) hipotese(s), fago uso da mesma chave analitica da pesquisa
que realizei no mestrado para estabelecer novas conexdes. Com esse propdsito, o artigo
esta dividido em duas partes: a primeira se concentra em apresentar a emergéncia do
refagio LGBTI nas arenas publicas internacional e brasileira, bem como algumas
caracteristicas das atuais politicas nacionais de refugio que sdo importantes para a
compreensdo do meu argumento. Trato, por exemplo, das disputas materiais e simbdlicas
que marcam a producdo de estatisticas sobre determinados nichos populacionais; da
fabricagdo de um discurso de grandiosidade moral do Estado brasileiro na seara
humanitéria; e da compreensao do sigilo processual dos pedidos de refiigio ndo apenas
como um critério técnico, legal e ético de prote¢ao, mas sobretudo como uma tecnologia
de governo. Na segunda parte, volto minha aten¢ao para como o discurso da transparéncia
adotado pelo Conare em um episodio especifico de divulgacao de dados sobre refugio por
orientagdo sexual e identidade de género oblitera contradigdes que fazem do Brasil um
lugar sui generis tanto de origem quanto de destino de refugiados/as LGBTI. Ao
posicionar o pais no lado “gay-friendly” de uma implicita escala de progresso social
global, esse discurso produz efeitos tanto diversos quanto adversos, podendo munir, por
exemplo, grupos comprometidos em colocar sob suspeita as dentncias de violéncia

contra minorias sexuais no Brasil.

I - FABRICANDO A VULNERABILIDADE PARA GERIR A PROTECAO

1. Emergéncia do refiigio LGBTI nas arenas publicas internacional e brasileira

A migragao como forma de escapar de persegui¢des motivadas por caracteristicas

que desviavam das normas de género e de desejo sexual socialmente dominantes sempre
foi uma alternativa para pessoas cis-hétero dissidentes ao redor do mundo e ao longo da
histéria. Contudo, foi somente a partir da década de 1990 que alguns paises comegaram

a compartilhar a no¢do de que “pessoas LGBTI” constituiam um grupo social vulneravel?

3 Nos termos do Direito Internacional de Refligio, esses sujeitos passaram, de forma geral, a ser
enquadrados no critério de perseguicdo descrito no Estatuto dos Refugiados como “pertencimento a um



em diversos lugares e deveriam, de acordo com os termos da Convencao Internacional
Relativa ao Estatuto dos Refugiados®, ser acolhidas como refugiadas sempre que
experimentassem “fundado temor de perseguicdo™. Elencando o surgimento de
jurisprudéncia nesse sentido em muitos paises, o0 Acnur publicou, em 2002, uma primeira
diretriz sugerindo que orientagdo sexual e identidade de género poderiam servir como
base para pedidos de refugio (OLIVA, 2012, p.13-14). Alguns anos mais tarde, em 2008,
essa mesma agéncia internacional lancou uma nova diretriz especificamente voltada para
o esclarecimento de questdes acerca das solicitagdes de refugio motivadas por orientagao
sexual e identidade de género em que tornava explicita a recomendagdo para aceitagao
dos pedidos fundamentados nessa base, desde que respeitados os demais critérios da
Convengao de 1951 e seu Protocolo de 1967 (ANDRADE, 2016, p. 5).

Apesar de ndo haver mengao especifica a persegui¢do com tais motivagdes na Lei
de Reflgio brasileira (lei 9.474/1997), a pratica estabelecida pelo Conare demonstra que
o Brasil esta alinhado com as interpretacdes do Acnur e de outros paises (em sua maioria
ocidentais) que concedem refiigio com base nesses critérios. Como mostra Leao (2007,
p. 34), o primeiro caso de refiigio por conta de discriminagao por orientacdo sexual foi
aceito no Brasil em 2002, abrindo precedente para que, a partir de entdo, outras
solicitagdes desse tipo pudessem ser também acolhidas pelo Conare.

No entanto, tendo em vista que muitos solicitantes de refugio que sofrem com a
intolerancia sexual e de género ao longo de suas vidas acabam optando por ou mesmo
ndo conseguindo fundamentar o seu pedido com base nesse motivo, a invisibilidade
estatistica tem sido uma caracteristica marcante quando se fala em solicitagdes de refiigio
por conta de orientacdo sexual ou identidade de género em muitos paises e, em especial,
no Brasil. Diversos autores (VIEIRA, 2011; OLIVA, 2012; ANDRADE, 2016)
abordaram as razoes para tal tendéncia, destacando trés em especial: (i) no momento da
fuga havia outras questdes mais urgentes que forcaram o deslocamento, como conflitos

armados ou persegui¢do étnica/religiosa, por exemplo, que sao motivos mais facilmente

grupo social especifico”. Em alguns casos, suas solicitagdes de refugio podem também ser analisadas com
base em perseguigdo por motivagao religiosa ou por opinido politica.

4 Também conhecida como Convencio de Genebra de 1951, guia atualmente toda a normativa internacional
do Direito de Refugio, bem como boa parte das legislagdes nacionais estabelecidas pelos paises signatarios.
5 Esse conceito foi introduzido na legislacdo internacional de refiigio pelo Estatuto dos Refugiados e é
reproduzido pela Lei de Refugio brasileira (9.474/97). Segundo seu preceito, para reconhecer a condigdo
de refugiada de uma pessoa ¢ preciso que a sensacdo “subjetiva” de perseguigdo experimentada no plano
individual esteja relacionada a um ou mais dos cinco critérios de inclus@o descritos no Estatuto (raga/etnia,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinido politica) e que as condi¢des
geopoliticas e sociais no pais de origem fundamentem, de forma “objetiva”, a existéncia de tal temor.



identificaveis e aceitos para um pedido de refiigio; (ii) os/as solicitantes cis-hétero
dissidentes desconhecem a possibilidade de perseguicdo por orientacdo sexual ou
identidade de género levarem ao reconhecimento de pedidos de refigio no Brasil; (iii) o
estigma que sexualidades e expressoes de género cis-hétero dissidentes carregam em seus
paises de origem pode provocar um forte desejo de distanciamento dessas questoes ou
ainda uma dificuldade de compreender suas experiéncias dentro do quadro historico-
sociologico no qual as identidades politicas “LGBTI” assumem sentido.

Independente das motivacdes, ha um certo consenso dos estudiosos da tematica
quanto ao fato de muitas solicitagdes de refiigio de pessoas cis-hétero dissidentes (aceitas
ou ndo pelo governo brasileiro) acabarem se mascarando em outros critérios de inclusao
previstos pela Lei de Refligio e serem analisadas somente a luz desses, mesmo que tais
sujeitos tenham enfrentado aspectos de perseguicao com base em orientagdo sexual e
identidade de género em suas vidas. Essa invisibilidade estatistica, historicamente
agravada pela auséncia de dados oficiais do Conare sobre as solicitacdes de refigio como
um todo, impos desafios a pesquisa sobre as/os refugiadas/os LGBTI no Brasil. Como
demonstrou Andrade (2019), em um cenario de escassez de informacdes oficias e de
politicas publicas para esse segmento da populagdo imigrante e refugiada, algumas
poucas instituigdes da sociedade civil que atuam na gestdo do refiigio e da imigragdo no
Brasil serviram tanto como fonte relevante de informagdo para a producdo de
conhecimento sobre imigrantes cis-hétero dissidentes, quanto para suprir as lacunas
deixadas pelo Estado.

Entretanto, acontecimentos recentes sugerem que pode haver uma mudanca em
curso nesse cenario. Em fins de 2018, o Conare anunciou, em conjunto com o Acnur
Brasil, o langamento de um levantamento inédito sobre as solicitagdes de refiigio com
base em orientacdo sexual e identidade de género no pais cujos resultados foram
disponibilizados em uma plataforma online aberta a consulta publica®. A hipotese que
pretendo levantar nesse artigo ¢ de que o movimento de aparente abertura e interesse dos
atores centrais do sistema de refigio brasileiro pela causa LGBTI, longe de constituir um
fendmeno isolado ou um caso exemplar na administragao publica brasileira, ¢ reflexo,
sobretudo: 1) das tecnologias de governo que operam na producgdo e gestao de populagdes
imigrantes pobres no Brasil; i1) das ressonancias que os atuais discursos globais acerca

dos direitos humanos t€ém no ambito local; ii1) das multiplas dimensdes de longa duragao

6 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1 1eabzin2 AXUDzK6 BMRmo-

bAIL8rrYcY/page/1KIU. Acesso em: 20/10/2020.




que condicionam a recente expansao do modelo de cidadania liberal para grupos
identitarios anteriormente a margem do Estado-nacdo. Para entendermos como esses
fatores se relacionam, comegarei destacando a seguir algumas importantes caracteristicas

das atuais politicas de refigio no Brasil.

2. A gestio do refugio no Brasil contemporaneo

Na pesquisa de mestrado, partindo de autores como Foucault (2005), Sayad (1998)
e Mitchell (2002), apontei as condigdes de possibilidade para a criagdo de espacgos de
intervencdo tematica e demograficamente orientados em torno de certos nichos
populacionais afetados por fendmenos percebidos como “problemas sociais”. Com esse
respeito, o surgimento da estatistica ao longo da modernidade, enquanto técnica que
visava maximizar o viver coletivo, foi determinante para algar ao campo dos indicadores
populacionais as disputas em torno da distribuicao de recursos publicos.

No ambito do fendmeno classificado no século XX como deslocamento forcado,
objeto desta analise, a gestao da intervencao pressupos a existéncia de um problema social
cujas “solucdes” estiveram orientadas pela producdo de dados, pelos regimes de verdade
e pelo grande corpo de conhecimento a respeito da acdo humanitaria sobre pessoas
deslocadas acumulado, por exemplo, em agéncias da ONU e em setores da academia e
do que se convencionou chamar de sociedade civil. Como nos lembra a antropdloga
Angela Facundo (2017, p. 41-42), a produgdo, controle e circulacdo de informacdes
assumiu um papel central na constru¢ao do refligio como problema global porque tais
dados, além de estarem altamente concentrados em alguns poucos atores’, sdo também
uma eficiente ferramenta na disputa de sentidos que agéncias internacionais € governos
nacionais travam a respeito de quais categorias e recursos serdo acionados para solucionar
esse problema.

No que tange especificamente ao Brasil, o atual desenho institucional de
administracao do refagio, inaugurado com a promulgacao da lei 9.474 em 1997, baseou-
se em um modelo de gestdo pretensamente participativo que se materializou na figura de
seu orgao central: o Conare, que congrega em seu colegiado representantes do Estado
brasileiro, da sociedade civil e da comunidade internacional (via o proprio Acnur).
Localizada historicamente no periodo de consolidagdo de uma ideologia neoliberal,

u e au D ilegion N e .
cumpre dizer que essa legislacdo privilegiou nogoes de “participacdo”, de “sociedade

7 Especialmente agéncias internacionais que fazem parte do sistema ONU como o proprio Acnur € a
Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM).



civil” e de “comunidade internacional” bem especificas, que tornaram-se restritas em
larga medida. Assim, pesquisas recentes da Antropologia Social evidenciam fissuras em
uma narrativa institucional hegemdnica que foi construida tanto em torno do sucesso da
estrutura tripartite do sistema de refugio brasileiro, quanto do fortalecimento do
imaginario de um Estado-nagdo acolhedor e generoso. Desde a criagdao do 6rgdo, observa-
se um claro investimento de seus agentes centrais no sentido de manter a imagem de boa
governanga atribuida ao 6rgao, o que contribuiu para a constru¢do de uma “certa ordem
administrativa idealizada, pretendida e constantemente atualizada, ordem essa que se
torna indispensavel para exercer controle disciplinar sobre as pessoas e seus movimentos,
de modo que elas possam ser pensadas, geridas e sentidas como refugiadas” (FACUNDO,
2017, p. 59).

Contudo, se ha um potente ideario que propala a forma ideal do refagio a partir
de um modelo de gestdo conjunta que seria democraticamente participativo,
operacionalmente eficiente e estruturalmente bem dividido e funcional, a concretude das
praticas cotidianas comuns a este espago de intervengdo aponta para uma dire¢ao oposta.
Conforme argumento na dissertacdo, a discricionariedade da Coordenagao-Geral do
Conare no processamento dos pedidos de refiigio, bem como as hierarquias diferenciadas
de acesso a esse Orgdo e as informagdes que concernem aos processos por ele
administrados, a principio restritas aos membros do seu colegiado, impdem uma dindmica
de mediacao entre esse Estado idealizado e as pessoas em situagdo de refiigio no Brasil
(ODILON, 2020). Irrompe assim o que chamei de uma “aporia da prote¢cdo”: o sigilo
processual imposto ao manejo das solicitagdes de refuigio, longe de constituir apenas uma
necessidade protetiva, deve ser entendido também como uma tecnologia de governo de
populagdes. Como tal, ¢ responsavel tanto pela exclusdo das pessoas em situagdo de
refigio do acesso privilegiado que o governo, a representacao da sociedade civil e outros
membros do colegiado do Conare tém dos processos, quanto por garantir determinadas
relagdes de poder que favorecem algumas formas especificas de intervengdo sobre
populagdes refugiadas e imigrantes no Brasil em detrimento de outras.

Acredito que a recente atengdo dada pelo Conare e pelo Acnur Brasil aos
“refugiados LGBTI” pode servir como uma entrada privilegiada para investigar mais a
fundo as fissuras nas engrenagens institucionais do refiigio no Brasil e o discurso
hegemonico que as encapa. Como forma de corroborar tal intui¢do analitica e a fim de
comecar a desbravar uma nova trilha etnografica no mesmo terreno pelo qual transitei na

dissertacdo, a segunda parte deste artigo traz algumas elaboragdes criticas acerca da



repercussdo mididtica em torno do lancamento da ja mencionada base de dados do
governo federal sobre as solicitagcdes de refiigio por motivos de orientagdo sexual e
identidade de género no pais.

Todavia, antes de proceder a analise das reportagens em si, gostaria de fazer uma
ressalva: trata-se esse de um exercicio de carater ensaistico sobre dinamicas complexas
ainda em curso, cujo acesso estou tendo aqui pelas lentes de jornalistas e assessores de
imprensa, que possuem objetivos diferentes da ciéncia antropologica. Assim sendo, ndo
pretendo considerar que as elaboracdes que desfiei de tais representacdes sao suficientes
em si mesmas ou de algum modo encerram as multiplas possibilidades de analise que um
trabalho de campo mais abrangente podera proporcionar. Ademais, reconhego claramente
a importancia da divulgacdo desse levantamento para o avanco das discussdes sobre
refigio LGBTI no Brasil e ndo ¢ minha inten¢do aqui singularizar qualquer uma das
declaracdes que serdo comentadas ou mesmo aqueles que as proferiram. Meu objetivo ¢
propor, a partir delas, uma provocacao. Isto ¢, um exercicio de reflexdo que, no presente
momento, servira mais para levantar questdes do que propriamente para respondé-las.
Questdes essas que, a meu ver, ndo podem passar despercebidas em face do atual
recrudescimento da perseguicao e da violéncia contra minorias de todos os tipos no nosso

pais em especial, mas também mundo afora.

II - UM LUGAR SUI GENERIS: O BRASIL COMO ORIGEM E DESTINO DE
REFUGIADOS/AS LGBTI

1. Transparéncia como discurso de Estado

“Brasil protege refugiados LGBTI, mostra levantamento inédito do ACNUR e do
Ministério da Justica” (GODINHO; MINVIELLE, 2018). Esse ¢ o titulo de matéria do
Acnur que, no dia 29 de novembro de 2018, anunciou o langamento de um levantamento
inédito sobre as solicitagdes de refigio com base em orientacdo sexual e identidade de
género no Brasil. Para dar concretude ao problema analitico que estou desenhando aqui,
destaco a seguir alguns trechos dessa matéria que revelam escolhas editoriais da
assessoria de imprensa do Acnur para as quais gostaria de chamar atengao. Tais escolhas
se concentram em dois ambitos principais, a apresentacdo dos dados quantitativos do
levantamento e a cobertura do evento de langamento, e comecam a se tornar visiveis ja

no paragrafo inicial:



Entre os anos de 2010 ¢ 2016, pelo menos 369 solicitagdes de reconhecimento
da condig¢@o de refugiado com base em orientagdo sexual e identidade de
género foram feitas ao Comité Nacional para Refugiados (CONARE), que até
julho deste ano ja deferiu 36% dos casos (134). Apenas 20 foram negadas e
outras 20 arquivadas. O restante aguarda a apreciagdo do comité, que ¢
presidido pelo Ministério da Justica. (GODINHO; MINVIELLE, 2018)

Nele, percebe-se que a opg¢ao principal foi a de dar destaque ao numero e a
porcentagem de solicitacdes de refligio ja reconhecidas pelo governo brasileiro, ao passo
que nao se mencionam explicitamente as solicitagdes ainda pendentes de analise, cujo
montante fica a cargo do leitor calcular. Somando 195 do total de 369 solicitacdes
identificadas, os pedidos de refugio ainda ndo analisados representam, portanto, o maior
contingente numérico desse levantamento, embora tenham sido referidos vagamente
como “o restante”. Colaborando ainda para transmitir uma imagem positiva, vé-se que o
uso do advérbio “apenas”, denotando sentido restritivo, precede, por exemplo, a mengao
ao numero de solicitagcdes negadas. Em outra passagem, apds apresentar os resultados
quantitativos que apontam o perfil mais comum de solicitantes de refigio com base em
orientacdo sexual e identidade de género no Brasil®, o texto segue para uma

contextualizagdo sobre a violéncia contra minorias sexuais ao redor do mundo:

Atualmente, 72 paises criminalizam relagdes consensuais entre pessoas do
mesmo sexo, impondo puni¢gdes como prisdo, puni¢des corporais ¢ até a pena
de morte. O ACNUR estima que aproximadamente 40 paises — entre eles o
Brasil — reconhecem solicitagdes de refugio cujo fundado temor se relaciona a
perseguigdes motivadas por orientagdo sexual ¢ por identidade de género.
(GODINHO; MINVIELLE, 2018)

Aqui, o foco exclusivo na criminalizagdo das relagdes homossexuais como critério
de comparagdo acaba tracando uma linha diviséria que coloca em lados opostos os paises
que punem essas relacdes e aqueles que, como o Brasil, acolhem pessoas que sofreram
ou poderiam sofrer tais punigdes em outros lugares. Vejamos, a seguir, um ultimo trecho
que trata especificamente do evento de langamento com a participagdo de alguns atores-

chave do universo institucional do refagio:

8 Do total de solicitagdes de refugio identificadas, o levantamento mostrou que 65% foram feitas por
homens que se autodeclaram gays; 77% delas foram apresentadas no Estado de Sdo Paulo; 51% dos/as
solicitantes tém entre 18 ¢ 29 anos ¢ a maior parte (89%) veio de paises africanos como, por exemplo,
Nigéria (32%), Camardes (12%), Gana (11%). E importante ter em mente, contudo, que esses niimeros
representam apenas um retrato limitado sobre refiigio LGBTI no Brasil, tanto por conta da historica
subnotificagdo de solicitagdes desse tipo, quanto pelo escopo temporal do levantamento que,
compreendendo apenas o intervalo de 2010 a 2016, ndo capturou o movimento de dezenas de milhares de
imigrantes venezuelanos que vieram para o pais nos ultimos anos ¢ aqui solicitaram refagio.



O langamento da plataforma contou com a presenca do coordenador-geral do
CONARE, Bernardo Tannuri Laferté, do representante adjunto do ACNUR no
Brasil, Federico Martinez, e da refugiada LGBTI Lara Lopes, de Mogambique.

“Vivo no Brasil ha cinco anos e nunca fui discriminada pelos brasileiros por
causa da minha orientagdo sexual. Aqui tenho um sentimento que gostaria de
ter em meu pais”, disse Lara. Emocionada, ela agradeceu o Brasil pela protecdo
recebida e disse que quer ajudar outras pessoas a “se expressar sem medo”.

O coordenador-geral do CONARE destacou a importancia de politicas
voltadas para individuos que vivenciam graves abusos de direitos humanos.
“Esta acdo de hoje serve para sinalizar a transparéncia do Governo Federal e
do Ministério da Justi¢a na publicagdo desses dados referentes a populacdo
LGBTI” ressaltou Laferté. Ele ressaltou que o Brasil ¢ um pais seguro para os
refugiados que sdo perseguidos por sua orientagdo sexual ou identidade de
género.

Ja o representante adjunto do ACNUR no Brasil, Federico Martinez, disse que
a pesquisa evidencia os instrumentos de prote¢do existentes no Brasil
destinados ao publico LGBTI. “A divulgaggo destes dados ¢ fundamental para
termos maior consciéncia das dificuldades enfrentadas por essa populagéo e
também para nortear as politicas publicas sobre o assunto”, disse. “Muitas
vezes, o publico associa refugiados a dissidentes politicos ou vitimas de guerra,
mas a violagdo dos direitos humanos também se da por causa da orientagdo
sexual ou da identidade de género”, completou Martinez.

Por meio de sua assessoria, o Secretario Nacional de Justica, Luiz Pontel,
afirmou que “a difusdo de informagdo de processos de refiigio e o langamento
da plataforma sobre refiigio por orientagdo sexual e identidade de género
demonstra a aptidao e o compromisso do Brasil enquanto pais de protegdo para
refugiados perseguidos por conta de orientacdo sexual, uma vez que assegura
em seu ordenamento juridico os direitos dessa populagdo”. (GODINHO;
MINVIELLE, 2018)

Muito além de um exercicio meramente descritivo, a ordem em que sdo
apresentados os personagens chamados a falar no evento, bem como a mobilizagdao
estratégica de suas falas e emocgdes, condicionam uma determinada forma de engajamento
do leitor com o tema. A fala “emocionada” de Lara, por exemplo, nos confronta com o
que a internacionalista Carolina Moulin (2009) chamou criticamente de “logica da
gratidao”: a obrigacao moral da pessoa refugiada de reconhecer e agradecer o esfor¢co do
pais que a acolheu em troca da prote¢do concedida. J4 o destaque dado as falas do
coordenador-geral do Conare lanca, em seguida, a pedra fundamental sobre a qual ira se
edificar o discurso de Estado no caso em tela, qual seja: o compromisso do governo
federal com a “transparéncia”. Enfim, as declaracdes do representante do Acnur e a nota
do Secretario Nacional de Justica arrematam a ideia de que hé no Brasil um ambiente
seguro para as pessoas LGBTI refugiadas ja que aqui elas podem contar com um

ordenamento juridico que “assegura os direitos dessa populacao”.



Afirmei anteriormente que meu objetivo aqui ndo seria o de singularizar
declaracdes mididticas porque € preciso considerar que elas ndo assumem sentido em um
vacuo sociologico. Isto €, proponho enxergar tais declaragcdes como expressao de uma
dindmica maior e particularmente atuante nos eventos publicos em que estdo presentes
agentes centrais do universo institucional brasileiro do refugio, qual seja: a fabricacao da
j4& mencionada grandiosidade moral brasileira na seara humanitaria. Ativada, sobretudo,
por meio dos discursos oficiais de agentes estatais que enfatizam a “solidariedade” e a
“generosidade” do pais na recep¢ao de refugiados/as, tal grandiosidade ¢ entdo
corroborada pelos elogios publicos do Acnur (FACUNDO, 2017, p. 48-50). Como
podemos ver, se o roteiro que orientou o evento de lancamento da plataforma sobre
refugio LGBTI foi indefectivel nesse sentido, a matéria divulgada no site da agéncia

cumpre precisamente o papel de delimitar os contornos deste desejado enquadramento.

2. Invisibilidades atuais e pregressas

“Com medo de ameagas, Jean Wyllys, do PSOL, desiste de mandato e deixa o
Brasil” (BARROS, 2019). Este ¢ o titulo de matéria da Folha de Sdo Paulo, do dia 24 de
janeiro de 2019, que precede uma entrevista exclusiva em que o deputado federal recém
reeleito pelo Rio de Janeiro e ativista LGBTI, Jean Wyllys, anuncia sua decisao de deixar
o Brasil para preservar sua vida. Ele era mais um a aumentar a lista de novos exilados e
exiladas brasileiros/as no exterior, vitimas do recente acirramento da intolerancia e da
perseguicao que sempre assolou minorias e defensores dos direitos humanos no pais, mas
que assumira uma propor¢do ainda mais preocupante, com contornos manifestamente
fascistas, em meio a consagracao de um candidato a presidéncia abertamente contrario a
essa agenda nas ultimas elei¢des nacionais.

Isto ¢, se para os estudiosos do refigio LGBTI o ano de 2018 havia terminado
com uma boa noticia — o aumento da transparéncia do Conare através da divulgagdo de
dados especificos sobre solicitagdes de refiigio por motivos de orientagdo sexual e
identidade de género — ¢ inegavel que a virada para o ano de 2019 havia trazido uma
profunda derrota, apenas exemplificada aqui nesta mencao ao exilio de uma das figuras
publicas mais conhecidas pela defesa da causa LGBTI no pais nos ultimos anos.

Apesar de um cenario recente marcadamente adverso, o lugar do Brasil enquanto
pais de origem de refugiados/as LGBTI ao redor do mundo ndo se restringe a0 momento
presente, muito pelo contrario. Como mostram Gorisch e Mendes (2016), o primeiro

brasileiro reconhecido refugiado com base em perseguicao por orientacdo sexual nos
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Estados Unidos foi Marcelo Tenorio, em 1993, bem antes inclusive de se consolidar o
entendimento sobre pessoas LGBTI constituirem um “grupo social especifico” nos
termos do Direito Internacional de Refugio. Ressaltando como o levantamento de dados
e fontes primdrias pode ser dificultado por conta do sigilo imposto aos processos de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado/a, os autores pontuam que tal obstaculo ¢
potencializado, no caso do refugio LGBTI, pelo estigma e pela ansiedade social que
envolvem as tematicas da sexualidade e da identidade de género no debate publico. Ainda
assim, a partir de algumas poucas informagdes oficiais disponiveis e de noticias na midia,
os autores destacam outros casos mais recentes de brasileiros — todos eles homens gays,
¢ importante destacar — que pediram refiigio em sua maioria nos Estados Unidos, mas
também no Canad4 (GORISH E MENDES, 2016, p. 8). O carater ambiguo do sigilo, ja
abordado na secdo anterior, ¢, portanto, um elemento central na consolidacdo da
invisibilidade estatistica que vem sendo consistentemente apontada pelos pesquisadores
do refagio LGBTI.

Nesse sentido, a ardua tarefa de levantar dados confiaveis sobre brasileiros e
brasileiras refugiados em outros paises por conta de sua orientagcdo sexual ou identidade
de género traz a tona algumas perguntas incomodas: quantos mais “Jeans do presente” ou
“Marcelos do passado” encontram-se em exilio sem sequer se somarem as parcas
estatisticas oficiais? O que a visibilidade de alguns poucos casos de exilio de homens
gays pode nos dizer sobre a invisibilidade da consideravel populagdo trans brasileira
imigrante mundo afora, por exemplo? Quem sdo e onde estdo aqueles/as fora do alcance
da protecao e das incipientes informagdes proporcionadas pelo regime internacional de
refiigio?

Esse quadro de incertezas se torna ainda mais complexo quando mudamos o ponto
de referéncia, ou seja, ao verificarmos que o efeito de invisibilidade se repete quando
consideramos o Brasil também como pais de destino de refugiados/as LGBTI. Ao longo
de sua pesquisa de mestrado, a necessidade de produzir dados (até entdo inexistentes)
sobre tais sujeitos guiou o antropdlogo Vitor Andrade na empreitada de realizar um
levantamento proprio a partir de informacgdes disponibilizadas por organizacdes da
sociedade civil que participam ativamente da gestao do refugio no pais. Tal levantamento,
incialmente divulgado em um artigo (ANDRADE, 2016), compreende o periodo de
janeiro de 2013 a fevereiro de 2016 e entregou resultados quantitativos gerais ja muito
proximos daqueles que se tornaram posteriormente acessiveis na plataforma langada

conjuntamente pelo governo federal e pelo Acnur no final de 2018 (como, por exemplo,
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a prevaléncia de solicitacdes de refiigio feitas por homens jovens e provenientes de paises
africanos). Todavia, conforme indica o autor (ANDRADE, 2019, p. 162-63), as

9 no Brasil

invisibilidades que apagam as experiéncias de “refugiados nao-heterossexuais
ndo sdo apenas estatisticas. Por um lado, se essas pessoas encontram na cidade de Sao
Paulo, local onde foi realizado o estudo, um ambiente mais receptivo a expressao de suas
orientagdes sexuais!® do que teriam em seus paises de origem, por outro, a dificuldade
que tém em formar redes de apoio proprias, ou se inserirem nas ja existentes aos LGBTI
nacionais, acaba por joga-las em uma “logica do siléncio”.

A seguir, pretendo continuar destacando como a énfase dada pelos agentes
centrais do refugio a “transparéncia” e ao “compromisso” do Brasil com a protecao de
pessoas LGBTI deixa de considerar algumas contradigdes patentes do Brasil, que,
conforme vimos neste topico, ocupa simultaneamente o lugar sui generis de pais de

destino e de origem de refugiados/as e imigrantes cis-hétero dissidentes.

3. Narrativas e nimeros em disputa

“Perseguidos, LGBT recebem refugio no Brasil” (MANTOVANI, 2018), diz o
titulo de outra matéria da Folha de Sdo Paulo, essa do mesmo dia 28 de novembro de
2018 em que foi langada a plataforma online sobre refugio LGBTI no Brasil. Antecipando
seu evento de langamento, a reportagem da Folha traz uma extensa apresentacdo dos
dados que estavam prestes a ser disponibilizados ao publico. Nao coincidentemente, logo
no inicio do texto, somos também apresentados a historia de Lara, refugiada LGBTI de
Mocambique, ¢ a declaragdes do porta-voz do Acnur que ressaltam o pioneirismo

brasileiro com a iniciativa:

Em Mogambique, seu pais de origem, Lara Lopes, 34, tentou se manter
“discreta” durante anos sobre uma parte importante de si mesma: sua
orientagdo sexual. Ainda assim, foi agredida por desconhecidos na rua e
chegou a ser presa —foi colocada em uma cela com homens.

[.]

O pais ¢ o quarto do mundo a fazer esse tipo de recorte de dados publicos,
depois de Bélgica, Inglaterra e Noruega, afirma Luiz Fernando Godinho, porta-
voz do ACNUR. (MANTOVANI, 2018)

° Para uma explicacio acerca dos motivos que levaram o autor a adotar esse termo em sua pesquisa e nio
“refugiados LGBTI”, por exemplo, ver Andrade (2019, p. 23).

10 Menciono aqui apenas a expressdo das orientagdes sexuais porque o autor ndo teve contato com
solicitantes transexuais, travestis ou intersexos no escopo de sua pesquisa (ANDRADE, 2019, p. 24).
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Nao irei me debrugar novamente sobre a exposi¢do de um roteiro previsivel.
Destaco, porém, que tanto a divulgagdo estratégica da Folha horas antes do evento de
lancamento, quanto a semelhanga de conteiddo com a matéria do site do Acnur Brasil,
apontam para uma provavel articulacdo entre a assessoria de imprensa da agéncia ¢ a
editoria do jornal. J& tendo abordado as dindmicas de producdo da imagem de
grandiosidade brasileira na seara humanitaria — que, em parte, dependem da publicizagao
de uma gestao eficiente do refligio — gostaria de proceder agora a uma breve consideragao
acerca da recepcao publica deste tipo de esfor¢o midiatico.

Ao checar despretensiosamente a caixa de comentarios dessa reportagem da Folha
buscando indicios das possiveis reagdes mais comuns ao discurso oficial sobre o refugio
LGBTI, me deparei com algumas manifestagdes que me chamaram a atengdo porque
condensam justamente a discussao que pretendo levantar com este artigo. Considerando
o sucesso que determinados “empreendedores morais” (BECKER, 2008) com atuagdo
marcadamente forte na internet lograram em difundir “panicos morais” (RUBIN, 2012)
nos ultimos anos, se aproveitando da polarizagdo crescente do debate politico do pais,
nao surpreende que a maior parte dos cerca de dez comentarios espontaneos a reportagem
foram negativos, alguns chegando a ser abertamente ofensivos. No entanto, houve
também um engajamento na dire¢do contraria, sob a forma de comentarios-resposta, seja

questionando diretamente algumas dessas reacdes negativas ou somente lamentando-as.

FIGURA 1: COMENTARIOS A REPORTAGEM DA FOLHA DE S. PAULO

1 29.n0v.2018 3s 8h37

Nao entendi... nao sao os proprios movimentos LGBTQI que dizem ser o Brasil o pais onde se
matam mais gays? Entao porque eles estao querendo vir para a morte no Brasil pedindo refugio?
Na realidade estas estatisticas sao todas uma farsa para que as ONGS se locupletem atraindo
dinheiro estatal! Estatisticas que nao s6 tem crimes de homofobia, mas também gays mortos
em virtudes de crimes cometidos, crimes passionais entre eles, no Brasil se um gay morre é

homofobia!
m RESPONDA e O M DENUNCIE
] 29.nov.2018 as 12h55
A diferenca é que aqui matar gays nao é uma politica de estado, mas uma falta de carater
de alguns.
* 1 M DENUNCIE

Fonte: Mantovani (2018).
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Na Figura 1, destaco um exemplo de interagdo que me fisgou de maneira especial
porque ao primeiro comentario nitidamente hostil, segue-se uma contra argumentacdo
curiosa. Como podemos observar nesse caso, o fato do Brasil aparecer na midia como um
pais de destino de refugiados/as LGBTI se torna rapidamente a cereja do bolo em uma ja
antiga disputa discursiva que, de maneira geral, coloca em lados opostos: 1) aqueles que
historicamente t€m se encarregado de denunciar publicamente a necropolitica que assola
a populacao LGBTI no pais (ativistas, ONGs, coletivos e outras inciativas independentes
ligadas aos movimentos de minorias e direitos humanos); 2) aqueles que ndo acreditam
na veracidade e/ou intensidade das denuncias, bem como os que pretendem
deliberadamente desacredita-las. Voltarei a anélise dos comentarios destacados acima no
proximo topico do artigo, antes, contudo, € preciso deixar claro que essa oposi¢do um
tanto esquematica que estou esbog¢ando aprofundou-se em virtude de processos politicos
e eleitorais recentes que contribuem diretamente para sedimentar o lugar sui generis que
o Brasil ocupa no terreno do refiigio LGBTI e do regime internacional que o regula. Em
espaco de poucos meses, 0 pais colecionou momentos contraditorios entre si: da eleicao
de Bolsonaro, a midiatizada divulgacao do levantamento aqui em questao, passando ainda
pelo exilio de figuras pablicas do ativismo por direitos sexuais e reprodutivos'!.

Durante a tltima década, as condigdes de inseguranga da populagdo cis-hétero
dissidente no Brasil ganharam cada vez mais espaco no debate publico. Nessa esteira,
termos como ‘“homofobia”, “transfobia”, entre outros, passaram a ser amplamente
difundidos nos meios de comunicacao e a deter considerdvel capilaridade semantica. No
ambito do ativismo LGBTI, por exemplo, se tornaram frequentes as mengdes ao fato do
pais ser aquele que “mais mata pessoas LGBTI no mundo”. Apesar disso, como nao ha
nenhuma agéncia governamental que disponibilize, de forma regular, informacdes
consistentes sobre violéncia contra pessoas cis-hétero dissidentes no Brasil, as poucas
estatisticas divulgadas, principalmente aquelas compiladas por ONGs ou coletivos
independentes, costumam ensejar descrédito, interpretagdes alternativas e tentativas de
revisionismo. Assim, a liberdade que opositores do movimento LGBTI tém de moldarem
os fatos, bem como a receptividade e propagacao de suas narrativas por parcela expressiva
da populacao, florescem na auséncia de dados oficiais sobre o tema. Nao ¢ mero acaso,

portanto, o fato do primeiro comentario da Figura 1 seguir a mesma linha argumentativa

11 Como mostra reportagem do jornal EI Pais (PIRES, 2018), um outro caso recente semelhante ao de Jean
Wyllys é o da antropologa e ativista pelo direito ao aborto legal, Débora Diniz, que teve que deixar o pais
em 2018 apds sucessivas ameagas de morte.
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da seguinte declaracdo dada pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro a uma série-
documentario estrangeira de 2013: “ndo existe homofobia no Brasil. A maioria dos que
morrem, 90% dos homossexuais que morrem, eles morrem em local de consumo de
drogas, em local de prostitui¢ao ou executados pelo proprio parceiro.” (BBC TWO, 2013
apud GORISH; MENDES, 2016, p. 7).

Comentando a dificuldade que solicitantes de refigio LGBTI brasileiros/as no
exterior tétm de comprovarem a persegui¢do que sofreram, Gorish e Mendes retomam
justamente essa declaracdo de Bolsonaro para mostrar como ela se assemelha, por
exemplo, a um dos argumentos usados pela Federal Court of Appeals dos Estados
Unidos, em 2009, para negar definitivamente o recurso de um homem gay brasileiro cujo
pedido de reftigio ja havia sido recusado pela segunda instancia daquele pais. Ao fechar
0 presente topico do artigo com essa meng¢do, minha intengdo ¢ mostrar como (no
minimo) a desconfianca (e frequentemente o descrédito) acompanham as denuncias de
violéncia contra minorias sexuais no Brasil. Sobreposto ao discurso da transparéncia
evocado pelo Conare, esse outro discurso de suspeig¢do tem reverberado ao longo dos
anos dentro e fora das fronteiras nacionais em diferentes espagos e contextos: cortes de
imigracdo estrangeiras, midias diversas, foruns de internet, no Congresso Nacional e,

desde as tltimas eleigdes, a partir da propria Presidéncia da Republica.

4. Uma aporia multifacetada

Em meio ao panorama geral de pronunciada escassez de dados e de politicas
publicas para a populagdo cis-hétero dissidente no Brasil, uma andlise superficial dos
acontecimentos recentes nos levaria a concluir que o0 movimento conjunto do Conare e
do Acnur Brasil de direcionar sua atencao a agenda LGBTI faz do primeiro 6rgao uma
referéncia tanto no trato quanto na transparéncia sobre o tema na administracao publica
brasileira. Ainda que isso se confirme em parte, chama aten¢do, no entanto, a facilidade
com que o discurso do “compromisso com a transparéncia’ oblitera as ambivaléncias
inerentes a condi¢do de pais ao mesmo tempo de origem e de destino de refugiados/as
LGBTIL. E sempre bom lembrar que ndo se trata aqui de questionar a tradigdo que o 6rgio
estabeleceu de aplicar favoravelmente a lei 9.474 aos casos de perseguigdo por orientagao
sexual e identidade de género. Nem mesmo de desconsiderar que, apesar de suas
deficiéncias protetivas, o Brasil pode sim ser um pais de acolhida para quem ¢ perseguido
por tais motivos em outras partes do mundo. Trata-se, contudo, de perguntar se (e em que

medida) as tecnologias de governo que regem populacdes refugiadas no Brasil estdo
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operando no sentido de produzir um enquadramento para a prote¢ao internacional do pais
a pessoas LGBTI que atenda a férmula ideal de boa gestao do refugio e de fortalecimento
do imaginario de um Estado-nagao acolhedor e generoso. E mais ainda, de questionar:
quais sdao os efeitos de um discurso unidimensional de transparéncia que ignora
invisibilidades tao presentes?

Retorno entdo aos dois comentarios a reportagem da Folha (Figura 1), pois eles
parecem nos deixar uma pista na direcdo de algumas respostas possiveis para essas
questdes. De um lado, o autor do primeiro comentario instrumentaliza a noticia de que ha
pessoas LGBTI refugiadas no Brasil para questionar estatisticas de violéncia contra
minorias sexuais, responsabilizd-las por seu proprio infortinio e concomitantemente
denunciar a “farsa” de ONGs que se “locupletam” com dinheiro estatal. De outro, na
tentativa de sepultar essa argumentagdo punitivista, um internauta vai numa dire¢ao
contraria, mas ndo menos controversa. Deslocando os aspectos estruturais da violéncia
para os individuais da ma indole de algumas poucas pessoas, seu comentario-resposta
confina o problema da homofobia no Brasil a supostas falhas morais, posto que aqui
“matar gays” ndo seria uma politica de estado, mas “falta de carater”. Assim, minha
aposta € que o discurso unidimensional acerca da transparéncia e da abertura do Conare
a agenda LGBTI produz certos efeitos que, analitica e politicamente, precisam ser levados
a sério porque suas consequéncias ultrapassam e muito as discussdes inflamadas e as
palavras ferozes que costumam aparecer nas caixas de comentario de reportagens sobre
temas percebidos como polémicos.

Em uma légica global na qual a defesa dos direitos humanos enseja disputas por
prestigio entre Estados, talvez o mais imediato desses efeitos (e portanto, aquele no qual
irel me concentrar no espago que me resta) seja o de contrapor favoravelmente o Estado-
nacao brasileiro aqueles dos paises de origem das pessoas LGBTI aqui refugiadas. Isto &,
a medida que o mote da transparéncia ¢ mediatizado focando nos feitos da acolhida
brasileira a esses sujeitos, porém eclipsando as precariedades a que esta submetida a
populagdo cis-hétero dissidente no pais, sdo esses paises distantes que passam a ser mais
facilmente lidos no debate publico doméstico como essencialmente violentos contra
minorias sexuais. A titulo de exemplo, vejamos este outro comentario espontaneo a
reportagem da Folha (Figura 2), que comeca com uma definicao relativamente comum
de homofobia e, subitamente, passa a um reducionismo radical no qual o fendmeno se

torna uma evitavel “imita¢ao dos paises africanos”:
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FIGURA 2: COMENTARIO A REPORTAGEM DA FOLHA DE S. PAULO

— 28.10v:2018 25 15h33

E preciso ter a nogio de que a homofobia é um preconceito que causa um enorme
sofrimento as pessoas que sdo submetidas a ele. Seria bom se ao menos os cidadaos
brasileiros evitasse de reproduzir essa preconceito em seu proprio pais, imitando os
paises africanos que criminalizam o amor e o afeto das pessoas, gerando mais um motivo
de imigracao pelo mundo. Se quiserem continuar apoiando seu presidente, que apoiem;
mas isso ndo significa que precisem aceitar tudo desse governo, de forma acritica.

M, RESPONDA @ 5 M DENUNCIE

Fonte: Mantovani (2018)

O que parece estar em jogo aqui € a promoc¢ao das atuais politicas brasileiras de
refagio LGBTI por meio de uma divulgacdo estatistica que € convenientemente
localizada e parcial, ndo reconhecendo as muitas nuances que perpassam a prote¢ao
estatal dessa populagdo no pais mais ao largo. Se minha intuicdo estiver correta, ela
corrobora, neste ambito mais restrito, algo que Facundo (2017, p. 54), analisando o
contexto mais amplo do refugio no Brasil em meados desta década, j& identificara: “a
manuten¢do de um reduzido nimero de refugiados € uma interpretagdo dos dados que
consiga diminuir a escassez e alcance um efeito as vezes de excesso — que justificaria
uma intervencao corretiva — e outras vezes de adequada e generosa abundancia”.

Inserida na tradigdo critica da teoria queer, Jasbir Puar cunhou o termo
“homonacionalismo” para descrever justamente como a recente extensdo do modelo de
cidadania liberal para determinados sujeitos homossexuais — isto €, sua assimilacao por
parte de institui¢des que, ao longo da modernidade, atingiram uma forma tipicamente
nacional-burguesa (e.g. o casamento civil; a paternidade/maternidade; as for¢as armadas)
— se tornou um critério importante por meio do qual uma imaginada comunidade
internacional avalia a capacidade dos Estados de exercer sua soberania nacional. Nesse
sentido, o homonacionalismo ¢ uma ferramenta analitica que foi proposta pela autora para
entender e historicizar como e por que a receptividade de uma nagdo a agenda LGBTI se
tornou altamente desejavel em anos recentes (PUAR, 2013, p. 336). Como mostra Puar,
frequentemente a incorporacao dessa agenda ao discurso nacional de paises ocidentais e

seu reflexo em praticas estatais imperialistas se insere em relagcdes de poder mais
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profundas que remontam ao colonialismo e ao modelo de producao e consumo capitalista,

sendo constantemente atualizadas nos dias de hoje. Nas palavras da autora:

[o homonacionalismo] ¢ uma faceta da modernidade e uma mudanga histérica
marcada pela entrada de (alguns) corpos homossexuais como dignos de
protecdo pelos Estados-nag@o, uma reorientacdo constitutiva e fundamental da

relacdo entre Estado, capitalismo e sexualidade. (PUAR, 2013, p. 337)12

O aporte tedrico de Puar aponta um caminho que julgo produtivo para pensar o
refugio LGBTI no Brasil. Considerando que a maior parte dos/as refugiados/as LGBTI
no pais vém de paises africanos que, em sua maioria, criminalizam praticas sexuais
consensuais entre pessoas do mesmo sexo, nao podemos perder de vista aqui as relagdes
de poder globais de longa duracdo que constrangem a forma como os discursos sobre a
sexualidade e o género passam a integrar os “processos de formacao de Estado e de
construgdo de nagdes” (ELIAS, 2006).

Seguir essa abordagem nos permite inclusive historicizar o proprio instituto
juridico do reftigio, estabelecido pelo Estatuto dos Refugiados de 1951, e analisa-lo como
uma peca importante dessas relacdes complexas. Ao delimitar um problema social com
suas respectivas vitimas e agentes de intervengao, ou seja, ao pretender servir como uma
solucdo para (parte) do que se entende por deslocamento forgado, esse regime de
mobilidade “implica necessariamente a producdo de certos rotulos classificatorios e de
determinadas relagdes possiveis. Por exemplo, refugiados e a relacdo entre paises
expulsores e paises receptores” (FACUNDO, 2017, p. 44). Tais rotulos classificatorios
contribuem para produzir a imagética necessaria a emergéncia, no senso comum, da ideia
de que o Brasil, um “pais receptor” de refugiados LGBTI, esta muito a frente de “paises
expulsores” — como Nigéria, Gana, Camardes, etc. —, apesar das denuncias do movimento
LGBTI nacional insistirem em apontar o contrario. Nesse contexto, a propria énfase que
o “complexo industrial dos direitos humanos” (PUAR, 2013, p. 338) — inclusos ai ONG:s,
agéncias internacionais € outros atores transnacionais — da a critérios supostamente
objetivos (como a existéncia ou nao de leis que criminalizam a homossexualidade) para
avaliar as condi¢Oes de violéncia contra minorias sexuais ao redor do mundo também
contribui, eu diria, para colocar o Brasil mais proximo do lado “gay-friendly” da escala

de progresso social.

12 Tradugdo livre do original: “It is rather a facet of modernity and a historical shift marked by the entrance
of (some) homosexual bodies as worthy of protection by nation-states, a constitutive and fundamental
reorientation of the relationship between the state, capitalism, and sexuality.”
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Em outras palavras, sugiro tomar a discussao de género e sexualidade no caso do
refigio sob o quadro mais geral dos direitos humanos, compreendendo esse “discurso
fraterno global” em si como uma cosmopolitica, no sentido que propde Ribeiro (2018, p.
56), isto €: como “matrizes discursivas intrinsecamente relacionadas a interpretacdes e
acdes politicas de alcance global. E por este motivo que agéncias de governanga global
sdao centros de produgdo de cosmopoliticas”. Por fim, tendo em vista a participagao
decisiva do Acnur na articulagdo, divulgacdo e no mapeamento da agenda do refagio

LGBTI pelo mundo, a no¢do de cosmopolitica desse autor se mostra bastante elucidativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do artigo, me concentrei em explorar dois movimentos que entendo
como correlacionados. De um lado, temos a construgdo do “refugio LGBTI” enquanto
um problema de dimensdes globais a partir dos anos 1990 e 2000, periodo no qual o tema
passou a ser progressivamente encampado por muitos paises ocidentais e pelo Acnur.
Uma vez estabelecido certo consenso sobre as “necessidades especificas” de um ““grupo
vulneravel” (os/as refugiados/as LGBTI), bem como as “boas praticas” de intervengao
sobre elas, esse corpo de conhecimento passou a integrar a cosmopolitica dos direitos
humanos. Difundida, sobretudo, por agéncias de governanga global e atualizada de
formas diversas em contextos nacionais, tal cosmopolitica ndo esta dissociada de
cartografias de poder de longa duracdo nas quais se assentam disputas por prestigio e
soberania entre Estados-nagao.

De outro lado, em um episodio recente de divulgagao de dados sobre solicitantes
de refigio por orientagdo sexual e identidade de género no Brasil, o Conare langou mao
de um discurso oficial de transparéncia que privilegia os feitos da protecao do governo
brasileiro aos/as refugiados/as LGBTI, mas que acaba por tornar invisiveis as
contradigdes inerentes a nossa condicao singular de pais ao mesmo tempo “receptor” e
“expulsor” desses sujeitos. Como, por exemplo, as precariedades a que estao submetidas
pessoas cis-hétero dissidentes no Brasil e também a dificuldade que brasileiros/as tém de
pedirem refiigio com base em orientagdo sexual e identidade de género em outros paises.
Ao cruzar essa discussdo com uma andlise do recrudescimento da intolerancia a
diversidade sexual e as pautas de direitos humanos, o problema analitico esbogado neste
artigo nos coloca a seguinte pergunta: basta responder de forma unidimensional as

multiplas facetas que compdem uma aporia da prote¢ao? Entendo que para respondé-la
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precisamos pensar em maneiras de investigar mais a fundo as contradi¢cdes que advém do
lugar sui generis que o Brasil ocupa em meio ao problema global do refigio LGBTI.
Dito de outra forma, em tempos de desinformacgdo e negacionismo crescentes, a
promocao das atuais politicas brasileiras de refigio LGBTI por meio de uma divulgacao
estatistica sobremaneira localizada produz efeitos politicos que nao devem ser
desconsiderados do ponto de vista analitico. Ao obliterar as muitas nuances envolvidas
na tematica, um esforco de midiatizagdo tal como o que foi identificado no material
analisado contribui pouco para um debate mais transparente sobre a producdo e a

recepcao publicas de indices de violéncia contra a populagdo cis-hétero dissidente no pais.
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