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NOTA DOS SERVIDORES DO INCRA

A Confederagdao Nacional das Associacdes dos Servidores do INCRA - CNASI, manifesta
preocupacdo em relacgdo a falta de celeridade e a descontinuidade dessa politica de garantia de direitos
constitucionais das comunidades de quilombos, por parte do Estado Brasileiro. Estamos diante de uma
conjuntura em que esse direito constitucional encontra-se ameacado, na medida em que diversos
setores do agronegdécio, somados a uma politica governamental desenvolvimentista sem limites,
combatem sua implementacao.

Fruto da mobilizacdo dos movimentos negros e da necessaria reparacao pelo Estado
Brasileiro a uma trajetéria histérica escravocrata, a atual Constituicdo Federal definiu, pela primeira vez
na histéria, que o Estado titulasse os territérios das comunidades quilombolas, conforme seu Artigo 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e os Artigos 215 e 216. Apds 15 anos de muita
indefinicdo normativa e processual, tal incumbéncia foi atribuida ao INCRA, por meio do Decreto
4887/2003.

A partir dai temos observado nos ultimos anos alguns importantes avancos nas acoes
do INCRA no que se refere aos procedimentos de regularizacdo fundiaria de comunidades quilombolas.
Dentre esses avancos encontram-se: a elaboracdo das normatizacdes internas de rotinas administrativas
de etapas do processo de titulagdo, como por exemplo, a definicdo da desapropriagdao por interesse
social com respectivas a¢des desapropriatdrias; a contratagdo de pecgas técnicas que compdem o0s
estudos de identificagdo e delimitagdo territorial; a nomeag¢do de novos servidores para o quadro de
pessoal da politica de regularizacdo de quilombos. Estes avancos sdo resultantes da atuacdo do
movimento quilombola que, desde seu surgimento, tem dialogado e pressionado os governos.

Todavia, frente a grande demanda por regularizacao fundiaria e as situacGes de conflitos
nas comunidades quilombolas no pais, tais avancos tiveram uma capacidade limitada no pleno
cumprimento da politica. Principalmente porque ocorreram retrocessos administrativos e legais que
agravam ainda mais a morosidade de tais procedimentos de regularizacdo dos territérios quilombolas
por parte do INCRA.

Do ponto de vista externo, a politica tem sofrido diversos ataques. No ambito do poder
Legislativo temos a proposicao de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3239, contra o decreto
4887, pelo PFL, atual DEM; Proposta de Emenda Constitucional - PEC 215/2000, que transfere para o
Congresso Nacional a competéncia de demarcagao das terras indigenas e dos territérios quilombolas e
proposta de instalagao de Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI para investigar a atuagao da FUNAI e
do INCRA nestas politicas.

Da mesma forma, o poder Judicidrio, frequentemente, tem atuado na contramao dos
interesses destes grupos. Igualmente, no Executivo existe forte oposi¢do a politica por parte das Forgas
Armadas, que violam os direitos de comunidades quilombolas cujos territdrios se sobrepéem a areas ou
interesses militares e ainda atuam no sentido de impedir o andamento de processos no INCRA.

Percebemos que o Governo tem sucumbido a esta ofensiva dos setores governamentais
e da sociedade que controlam a malha fundiaria no Brasil contra os direitos de populagées tradicionais
de diversas maneiras. No INCRA foram instituidas rotinas administrativas excessivas cujo objetivo é a
intencional protelacdo dos processos. Em 2008, o INCRA publica a Instru¢cdao Normativa n2 49, elaborada
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pela Advocacia Geral da Unido - AGU, que levou ao alongamento do tempo de tramitacdo dos processos
em razdo de sua excessiva burocratizacdo. Esta IN cria etapas desnecessdrias e repetitivas, aumentando
0 ja longo tempo de tramitacdo das pecas técnicas do processo administrativo. A acentuada queda no
cumprimento das metas pelo 6rgdo, apds a aprovacao da IN, demonstra esta realidade, conforme
grafico abaixo.

Publicagdo de Relatdrios Técnicos de Identificacdo e
Delimitagdo-RTID e de Portaria de Reconhecimento por ano (2005 a ago/2013)
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Fonte: Pagina Eletrénica do INCRA

Outra acdo administrativa interna é a alteracdo nos fluxos dos processos que tramitam
na sede do INCRA. Percebe-se que desde 2012 os processos tramitam com um prazo bem mais dilatado
se comparado aos anos anteriores, ou mesmo tém sido paralisados em algum setor, por um tempo
jamais observado. Isso demonstra que a pressdo politica dos setores contrarios aos direitos das
comunidades quilombolas tem sido efetiva, paralisando a a¢do da dire¢ao do INCRA.

As acbes que contribuem para tal morosidade foram adotadas pela Dire¢cao do INCRA,
afrontando as proéprias normativas internas que regulamentam as etapas da politica de titulagdo dos
territérios quilombolas. Entre elas podemos citar a exigéncia de autorizacdo da direcdo do INCRA para
publicacdo do RTID. Na atual norma esta autorizacdo deve ser dada pelo Comité de Decisdo Regional das
Superintendéncias Regionais do INCRA-CDR.

Da mesma forma, o tempo de andlise pelas areas técnica e juridica e de espera pelo
julgamento de recurso no Conselho Diretor-CD (INCRA Sede) esta cada vez mais longo. Exemplificando
este atual estado, citamos como exemplos: S30 Domingos-ES esta na Sede desde 12/04/2011 e pronto
para julgamento desde 23/01/2012, sem qualquer providéncia desde entdo e Amaros-MG esta na Sede
desde 25/04/2011 e pronto para julgamento desde 23/12/2011, sem qualquer providéncia desde entdo.
Na medida em que tal tipo de demora na tramitagdo e julgamento dos processos nunca ocorreu em
periodos anteriores, fica claro o sucateamento da estrutura e sua subordinacdo a interesses politicos
maiores.

J4 as Portarias de Reconhecimento, injustificadamente, tém igualmente levado mais
tempo para serem assinadas e publicadas pela Presidéncia do INCRA. Exemplificando este atual estado,
citamos como exemplos: Grotdo-TO esta na Sede desde 01/11/2012 e pronto para publicagdo desde
26/05/2013 e Tomaz Cardoso-GO esta na Sede desde 01/11/12 e pronto para publicacdo desde
21/05/2013, ambos sem qualquer providéncia desde ent3o.
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Essas acbes sdo responsaveis pelo seguinte quadro: 36 processos (22% dos 164
processos que tramitam na Autarquia em alguma fase) encontram-se no INCRA Sede paralisados ou com
tramitacdo atrasada. Isto significa que mais de um quinto da producdo da Autarquia — que ja é
extremamente baixa devido ao sucateamento do servico publico e, em especial, no INCRA, do setor
quilombola — esta injustificadamente paralisada por decisdo ou omissao politica do governo.

Ocorre que em resposta as manifestacdes de setores contrarios ao direito territorial das
comunidades quilombolas, o INCRA deveria promover acGes de qualificacdo e fortalecimento da sua
estrutura e ndo ser silente frente as exigéncias de carater protelatério da Casa Civil. A conducdo dos
processos de regularizacao de territérios quilombolas é uma atribuicdo do INCRA, que deve seguir um
procedimento administrativo legal, claro e cuidadoso, conforme previsto na Constituicdo, na Convencao
169 da OIT e no Decreto 4887/2003. Ademais, como toda acdo do Estado, merece atencdo, estruturacdo
e aperfeicoamento. Contudo, as exigéncias da atual presidéncia do érgdo ndo parecem visar tais
objetivos.

Consideramos que os problemas fundiarios do pais ndo sdao decorrentes da demarcacao
de terras indigenas e quilombolas, mas da estrutura agraria brasileira desigual com concentracdo de
latifundios e reforma agraria ineficiente. E é em defesa do mercado de terras que os latifundiarios
atuam, quando se colocam contrarios a demarcacdo de terras indigenas e quilombolas. S3o esses atores
politicos que visam desqualificar instituicdes publicas como INCRA e FUNAI, cuja atribuicdo primordial é
trabalhar pelas minorias étnicas e em defesa dos direitos humanos destes grupos.

Assim, também nos solidarizamos com os profissionais da FUNAI que tém enfrentado o
desrespeito as suas atribuicGes legais para a promocdo e defesa dos direitos dos povos indigenas e,
sobretudo, notocante aos processos de demarcagdo de Terras Indigenas. Concordamos que é
“descabida a manipulagdo dos fatos que leva setores reaciondrios da sociedade e influentes no Governo
Federal a deslocar o problema fundidrio no Brasil para a questdo da demarcacgdo de Terras Indigenas”.

Ndo podemos alimentar preconceitos enraizados no Estado com praticas arbitrarias
contra grupos vulneraveis e érgdos que atuam na garantia dos territérios tradicionais, o que sé agrava
os conflitos e causa retrocessos em direitos adquiridos com anos de lutas pelos movimentos sociais.
Neste sentido, repudiamos o estabelecimento por parte da Direcdo do INCRA de novas rotinas
administrativas, excepcionais, extra norma e que acabam por protelar a efetivacdo da politica publica e
da concretizagdo do direito desses grupos a seu territério. Além disso, alertamos que esta iniciativa so
vem a intensificar os conflitos fundidrios e a violéncia no campo.

Reivindicamos, portanto, um INCRA estruturado e fortalecido com capacidade de atuar
com efetividade na defesa dos direitos constitucionais dos quilombolas e na sua missao institucional de
titular seus territérios. Reivindicamos reestruturacdo da carreira e saldrios compativeis com a
complexidade do trabalho realizado pelos servidores do INCRA, de modo a nao continuarmos perdendo
colegas capacitados para outros érgaos da administracdo. Reivindicamos também condi¢des dignas de
trabalho aos seus servidores para que o drgdo possa de fato, cumprir com as suas atribuicdes.
Reivindicamos um drgao que, de fato, atue como executor de uma politica de Estado, a qual deve
atender aos anseios das comunidades remanescentes de quilombos; e ndo que aja em fungdo de
interesses politicos e privados de grupos e setores hegemonicos da sociedade brasileira.

Destacamos ainda que as metas institucionais assumidas pelo governo neste exercicio
estdo prejudicadas por esses processos de excessiva burocratizacdo, acima descritos. Neste contexto
nos, servidores, ndo poderemos ser responsabilizados pelo descumprimento destas metas.
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Por fim, afirmamos que cabe a direcdo do INCRA e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) posicionar-se, nitidamente, sobre quais sdo os seus compromissos com a efetiva
continuidade da politica de regularizacdo fundidria dos territérios quilombolas.

Brasilia — DF 14 de agosto de 2013.
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